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Domnului Primar

Gheorghe VACARU

Vi remitem aldturat Raportul de audit nr. 80.658 din 5 decembrie 2023, intocmit in urma
misiunii de audit financiar asupra situatiilor financiare centralizate intocmite pentru exercitiul
financiar incheiat la 31.12.2022, pe care Curtea de Conturi a Romaniei, prin Camera de Conturi
Tulcea, a efectuat-o in perioada 4 septembrie — 27 octombrie 2023 la UAT Oragul Macin, avand
ca anexda Scrisoarea catre management.

In conformitate cu prevederile art. 35 din ,,Regulamentul privind activitatea de audit public
extern” aprobat prin Hotirdrea Plenului Curtii de Conturi a Romaniei nr. 629/20.12.2022

(1) Obligatia implementrii recomandarilor revine conducitorului entititii auditate.

(20 Entitatea auditatd are obligatia si comunice Curtii de Conturi stadiul implementarii
recomandirilor, conform termenelor stabilite, in 30 de zile calendaristice de la expirarea acestora.

Verificarea modului de implementare a recomandirilor si evaluarea impactului acestora
asupra entitatii auditate se va realiza in cadrul unei misiuni de follow-up, fira notificarea in

prealabil a entitatii.
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?. CURTEA DE 80658\05.12.2023

CONTURI A
ROMANIEI

-

CAMERA DECONTURI
TULCEA

RAPORT DE AUDIT FINANCIAR

asupra situatiilor financiare centralizate ale U.A.T. Orasul Miicin
la data de 31.12.2022

A. INTRODUCERE
Misiunea de audit financiar a fost efectuati de citre CURTEA DE CONTURI A
ROMANIEI prin CAMERA DE CONTURI TULCEA.

Situatiile financiare supuse auditului Curtii de Conturi au fost incheiate de citre U.A.T.
Orasul Micin, cu sediul in Orasul Micin, Str. Florilor nr. 1. Acestea au fost aprobate de citre
primar in calitatea de ordonator principal de credite si au fost depuse la ANAF- D.G.F.P. Galati
/Administratia Judefeand a Finanelor Publice Tulcea, sub numirul 51826/13.02.2023.

Situatiile financiare ale U.A.T.O. Micin au inclus si informatiile financiare de la cele 6
entitati subordonate cu personalitate juridicd - ordonatori tertiari de credite: Serviciul Public de
Asistenta Sociald; Spitalul Orasenesc Micin; Scoala Gimnaziald ,Gheorghe Banea” : Liceul
Teoretic ,,Gheorghe Munteanu Murgoci; Liceul Tehnologic Micin; Casa de Culturi Larigore
Kiazim™.

B. Opinia cu rezerve

Am auditat situatiile financiare centralizate ale UATO Micin pentru exercitiul financiar
incheat la data de 31.12.2022, care cuprind: bilantul; contul de rezultat patrimonial; situatia
fluxurilor de trezorerie; situatia modificarilor in structura activelor nete/capitalurilor proprii;
conturile de executie bugetara, si anexele care fac parte integranti din situatiile financiare, inclusiv
Raportul privind situatiile financiare care contine un rezumat al principalelor politici contabile si
note explicative.

In opinia noastrd, cu exceptia efectelor aspectelor descrise in sectiunea C BAZA
PENTRU OPINIA CU REZERVE din Raportul de audit, situatiile financiare ale entititii prezinti,
sub toate aspectele semnificative, o imagine reala si fideld, in conformitate cu cadrul de raportare
financiard aplicabil.

C. Baza pentru OPINIA CU REZERVE

Auditul Curtii de Conturi a fost efectuat pe baza Standardelor Internationale ale Institutiilor
Supreme de Audit (ISSAI). Suntem independenti in raport cu entitatea auditata din punct de vedere
al cerinfelor etice relevante pentru auditarea situatiilor financiare, asa cum sunt previzute in Codul
Etic al Curtii de Conturi §i ne-am indeplinit celelalte responsabilititi etice in conformitate cu aceste
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cerinfe. Consideram ¢ probele de audit pe care le-am obtinut sunt suficiente si adecvate pentru a
constitui baza pentru opinia noastra.

Desi erorile in sine nu sunt semnificative valoric, acestea fiind sub nivelul pragului de
semnificatie, atat ca valori individuale, cat si cumulat, a fost avut in vedere faptul ca masurile
dispuse in urma misiunilor de audit precedente nu au fost implementate in totalitate (misura I1.3
din Decizia nr. 14/2017, ca urmare a misiunii de audit desfisurati in anul 2017 si care constd in
nerecuperarea, in totalitate, pana la data prezentului audit, a prejudiciului produs entititii.

Urmare auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre U.A.T.O. Micin
pentru anul 2022, au fost constatate deficiente nesemnificative ca valoare, si care nu au avut
influente semnificative asupra situatiilor financiare, dupd cum urmeaza:

1) Din verificarea modului de derulare a contractului de finantare incheiat de citre UATO
Macin cu Ministerul Dezvoltirii Regionale Administratiei Publice si Fondurilor Europene
Contractul de finantare pentru Programul national de dezvoltare locala, subprogramul Regenerarea
urband a municipiilor si oraselor, inregistrat la MDRAP sub nr.2694/13.11.2017 si la UATO Micin
sub nr.14984/28.11.2017 avand ca obiectiv al investitiei "Modernizare strézi in Orasul Madcin”,
contract in valoare finald actualizati conform Actului Aditional nr.3/10.12.2021 la suma de
37.284.396,87 lei, cu termenul final al Contractului stabilit la 31.12.2024 (conform Actului
Aditional nr.4/16.12.2022), s-a constatat neaplicarea corespunzitoare a prevederilor legale
prevazute de OUG nr.47/14.04.2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitie
publicd/contractelor sectoriale/ contractelor de concesiune/acordurilor-cadru. Din verificirile
efectuate asupra operatiunilor derulate in anul 2022 s-a constatat ci actualizarea preturilor s-a
realizat cu nerespectarea prevederilor legale! in sensul ci, ajustarea nu a fost recalculati de
contractant atunci cand indicii au devenit definitivi, in vederea regularizirii sumelor platite si
datorate pentru anul 2022. Utilizarea eronatd a ICC a avut drept consecintd majorarea valorii
solicitarilor la platd decontate in anul 2022 de catre UATO Micin cu suma de 93.251,81 lei, suma
care au avut influentd asupra situatiilor financiare intocmite de entitate la 31.12.2022 (bilant, CRP,
cont execufie). Potrivit documentelor si informatiilor aduse la cunostinta echipei de audit in timpul
concilierii, s-a constatat faptul cd, la data de 15.05.2023, constructorul a procedat la actualizarea
preturilor cu indicii finali pentru situatiile de lucriri intoemite ptr Lot 1 si Lot 2 aplicabile in
perioada februarie 2022- februarie 2023.

2) Operatiunile generate de vanzarea activelor fixe de natura terenurilor, in valoare de
136.730 lei, nu s-au efectuat potrivit reglementirilor contabile aplicabile in domeniu2. Astfel soldul
contului 211.01 "Terenuri" este denaturat prin neinregistrarea valorii evaluate a terenurilor in
contabilitate, potrivit rapoartelor de evaluare intocmite, precum si prin nereflectarea operatiunilor
de scadere a acestora din evidenta contabild si din domeniul privat al UATO Micin, ca urmare a
vanzdrii acestora. De asemenea, tinind cont de faptul ca, pentru operatiunile de vénzare-
cumpdrare, dreptul de creantd s-a inregistrat in momentul vanzirii (respectiv intocmirii facturii,

' - Legea nr.273/2006 privind finanele publice locale cu modificarile si completarile ulterioare. art.23 “Responsabilitdtile ordonatorilor de
credite”, alin.(1) alin.(2. lit.c) si litf):

-OUG nr.47/2022 privind ajustarea prefurilor contractelor de achizifie publicd/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor
cadni. Art. 1. art.3 alin(6):

? Legea contabilitatii nr. 82/24.12.1991. republicatd i actualizata. art. 8 i art. 9 din: OMFP nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea §i conducerea contabilitafii institufiilor publice, Planul de conturi pentru institugiile publice si instructiunile de aplicare a
acestuia, cu modificirile si completarile ulterioare cap. II Aprobarca. depunerea si componenta situatiilor financiare, pet.2.1 Prevederi generale,
pet.2.7.1 Principii contabile:OMFP nr. 4.271/2022 pentru aprobarea Normelor metodologice privind incheierea exercifiului bugetar al anului 2022;
OMFP nr.2861/2009 de aprobare a Normelor privind organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor. datoriilor si capitalurilor
proprii:art. 2 indice 2 din OG nr. 81/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in patrimoniul institugiilor publice: art. 5(1) dinOG
ur. 119/1999 privind controlul intemn i controlul financiar preventiv, republicatad. cu modificarile si completarile ulterioare
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inclusiv TVA), la incasarea acestora, in mod eronat pentru unele operafiuni s-a procedat la
inregistrarea direct pe venituri a incasirii (fird debit), astfel inct veniturile aferente acelor
operatiuni economice (ct. 791) au fost dublate cu suma de 38.340 lei, fapt care a condus si la
denaturarea creantelor incasate/rimase de incasat.

D. Paragraf pentru evidentierea unui aspect
Nu a fost identificat vreun aspect descris in situatiile financiare care, potrivit rationamentului
echipei de audit, si fie fundamental si si necesite o evidentiere distincti, necesari pentru
infelegerea de catre utilizatori a situatiilor financiare.

E. Aspecte cheie ale auditului  Nu au fost identificate aspecte cheie care si necesite o
atentie semnificativi din partea noastra in auditarea situatiilor financiare din perioada curenta,
altele decat cele prezentate anterior la sectiunea C — , Baza pentru opinia cu rezerve”.

F. Alte aspecte
Ca urmare a auditului efectuat asupra situatiilor financiare raportate de citre UAT Orasul
Macin pentru anul 2022, au fost constatate si alte erori, ale ciror valori individuale desi sunt situate
peste nivelul pragului de semnificatie, nu au influentat opinia de audit, dupa cum urmeazi:

1) Nu au fost instituite, succesiv sau concomitent, toate procedurile de executare silitd
prevazute la Titlul VII ,,Colectarea creantelor fiscale” si cap. VIII .otingerea creantelor fiscale
prin executare silita” din Legea nr.207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu modificirile
si completarile ulterioare®. Astfel, din esantionul selectat, au fost identificate creante bugetare
raportate la finele anului 2022 in suma 789.586 lei, pentru care entitatea auditati s-a limitat la
emiterea si transmiterea de somatii si titluri executorii, fird a proceda insa s1 la poprirea conturilor
bancare, la instituirea sechestrelor asupra bunurilor din patrimoniul debitorilor si la vanzarea

acestora.

G. Buna guvernanti

In conformitate cu prevederile legale, controlul intern managerial este in responsabilitatea
conducatorului entitatii publice, care are obligaia proiectirii, implementirii §1 dezvoltarii continue
a acestuia. La nivelul UATO Micin, sistemul de control intern managerial, desi organizat, nu a
fost conceput si implementat satisficitor, astfel incat si contribuic la prevenirea/identificarea
posibilelor erori.

Astfel, in urma auditului efectuat de Curtea de Conturi, neconformititile constatate denoti
lipsa sau insuficienta controlului intern, nefiind asigurati pe deplin functionalitatea controalelor-
cheie, precum si identificarea si gestionarea riscurilor aferente procesului financiar-contabil.
Lacunele identificate in cadrul sistemului de control intern managerial au influentat exactitatea si
exhaustivitatea informatiilor reflectate in rapoartele financiare consolidate.

In urma testirii eficientei controalelor interne pe cele 5 componente ale sistemului de
control intern managerial, si luand in considerare deficientele constatate, au fost identificate
urmdtoarele neconformitati in implementarea i functionarea controlului intern -managerial, dupa
cum urmeaza:

* Legea 1r, 273/2006 privind finanfele publice locale. cu modificarile si completirile ulterioare, art. 20 alin. (1) lit. b) start. 23 alin. (2) li. b).
Legea . 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald. cu modificarile §i completarile ulterioare, Titlul VII , Colectarea creantelor fiscale™,
Cap.VIIT , Stingerea creantelor fiscale prin executare silitd
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In ceea ce priveste controlul intern managerial:

1a) in ceea ce priveste activitatile de control , functionarea controlului financiar preventiv
propriu si activitatilor de angajare, lichidare, ordonantare si plati a cheltuielilor bugetare la nivelul
UATO Micin nu au fost corespunzitoare, astfel incat si asigure separarea functiilor de initiere,
realizare, verificare, avizare si aprobare a operatiunilor, pentru a reduce considerabil riscul de
aparitie a erorilor, fraudelor, incilcarii legislatiei, precum si riscul de nedetectare a problemelor pe
fluxul unui proces sau al unei activititi.

Astfel, persoana care asigura CFPP este aceeasi persoana cu persoana desemnati prin decizie
sa asigure activititile privind ALOP iar, in unele cazuri, persoanele inlocuitoare nu mai sunt
salariati ai entitatii.

Tindnd cont de faptul cd, de la data emiterii documentelor administrative §i pani la data
prezentei verificdri, au intervenit atat modificari legislative in ceea ce priveste reglementirile in
domeniu, ct si modificari in ceea ce priveste managementul entitatii (alegerile locale din anul
2020), precum si fluctuatii de personal (personal angajat/plecat sau mutdri de personal intre
compartimentele aparatului propriu al primdriei), actele administrative in baza cirora se
desfasoard activititile necesitau modificiri/actualiziri. 4

1b) in ceea ce priveste componenta informare si comunicare, desi la nivelul entitatii exista
sisteme de comunicare, care permit angajatilor desfisurarea in conditii eficiente a activitatilor
(existenta de conexiuni telefonice, informatice, etc...), comunicarea dintre compartimente nu este
organizatd astfel incit informatiile necesare utilizatorilor si fie furnizate de persoanele cu
responsabilitdfi potrivit fisei postului in timp real, pentru a avea totodati certitudinea ca datele si
informatiile sunt reale si exacte i transmise cu celeritate. De asemenea, in ceea ce priveste
gestionarea _documentelor, desi scriptic existi proceduri pentru inregistrarea, expedierea,
redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si arhivarea documentelor interne si externe,
respectiv. un circuit al documentelor, acestea nu sunt aplicate si in practici. Functionarea
necorespunzatoare a sistemului de control intern managerial constituie principala cauza a
aspectelor negative identificate in prezentul audit’;

Ic) In ceea ce priveste modul de aprobare a hotararilor de rectificare a bugetului local al
UATO Micin in anul 2022, din verificirile efectuate de citre Institutia Prefectului- Judetul Tulcea,
cu privire la legalitatea hotdrarilor adoptate, s-a constatat faptul ci o hotirére a fost adoptati cu
nerespectarea cvorumului prevazut de lege®, in spetd HCL nr. 86/25.11.2022.

Avand in vedere data la care a fost transmisd invalidarea hotararii de rectificare a bugetului
nr. 86/25.11.2022 (08.03.2023), si luand in considerare faptul ci aceasta deja si-a produs efectul
astfel cum a fost adoptata, cu impact si asupra urmitoarei hotirari de rectificare bugetari, care a
intrunit condifiile impuse de lege (a intrunit cvorumul- in speti HCL nr. 95/20.12.2022), se
concluzioneaza faptul ci aceastd eroare nu mai putea fi corectati.

De asemenea, situatiile financiare anuale, inclusiv anexele la acestea, intocmite pentru anul
2022 au fost semnate §i asumate de ordonatorul principal de credite si depuse la DGFP- AJFP
Tulcea sub nr. 51826/13.02.2023, fard ca acestea si fie prezentate spre aprobare autorititilor
deliberative. Astfel, atat hotararile de consiliu local de aprobare a bugetului de venituri si cheltuieli,

! Ordin nr. 923 din 11 iulie 2014, pentru aprobarea Nommelor metodologice generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv sia
Codului specific de norme profesionale pentru persoanele care desfasoard activitatea de control financiar preventiv propriu- republicat, Norme
metodologice generale din 11 julic 2014 referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv Anexa nr. 1, pct. 4.2, pet. 4.3, pet. 4.4, pet. 4.5,
st Anexa din 11 iulie 2014 privind Codul specific de norme profesionale pentru persoancle care exercitd activitatea de control financiar preventiv
propriu Anexa qr. 2, Cap. Il pet. 6, art. 4. alin1. din O.G. nr. 119/1999. republicatd, privind controtul intern si controlul financiar

preventiv. 0.8.G.G.1r. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al emittilor publice, art. 2, si art.10

fart, 4, alinl, din O.G. nr. 119/1999. republicatd. privind controlul intem si controlul financiar preventiv. 0.8.G.G.nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice, an. 2, $i art.10

& Art.39 alin (3) lit a) si art. 5 lit ¢)Cod administrativ
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cat si situatiile financiare intocmite pentru anul 2022, astfel cum au fost semnate, asumate si
aprobate, au fost publicate pe pagina oficiald a entititii, pe site-ul www.macin.ro .

In concluzie, din cele prezentate mai sus se constati urmatoarele:

- din totalul hotirarilor de rectificare a bugetului local al UATO Macin in anul 2022, o
hotdrare a fost invalidata de Institutia Prefectului, deoarece, la adoptarea ei, nu a fost indeplinit
cvorumul prevazut de lege;

-ultimul buget de venituri §i cheltuieli precum si situatiile financiare anuale intocmite
pentru anul 2022 (inclusiv anexele la acestea) nu au fost prezentate spre aprobare autorititilor
deliberative, potrivit reglementirilor in vigoare.

2) in ceea ce priveste_Auditul intern , potrivit organigramei, compartimentul de audit intern
din cadrul UATO Macin are previzut §i aprobat un numdr de 2 posturi de auditori publici interni,
din care, desi in cursul lunii noiembrie 2021 a fost scos la concurs un post, acesta nu a fost ocupat,
din lipsa de candidati, astfel ci, ambele posturi de auditor public intern au rimas in continuare
vacante.

In consecinta, activitatea de audit public intern este nefunctionald, generand un risc potential
asupra bunei guvernante a entitatii §i a celor sase subordonate ale sale, asupra cirora entitatea are
functii de control si coordonare’. Aceastd situatie a condus la nerespectarea prevederilor HG
nr.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activititii de audit public
intern, potrivit careia ,Auditul public intern se exercitd asupra tuturor activitdilor desfisurate
intr-o entitate publicd, inclusiv din entitdtile aflate in subordine/in coordonare/sub autoritate, cu
privire la formarea si utilizarea fondurilor publice, precum si la administrarea patrimoniului
public, cel putin o datd la 3 ani”, fapt confirmat de legitura de cauzalitate intre rezultatele acestei
evaludri si deficientele constatate de citre auditorii publici externi pe parcursul misiunii de audit
s1 inscrise in prezentul raport.

3) Actiunea de inventariere generald a elementelor de natura activelor, datoriilor, si
capitalurilor proprii aflate in patrimoniul UATO Micin nu s-a realizat in  conformitate cu
reglementdrile aplicabile in domeniu®. Astfel, urmare aplicarii testelor de detaliu, nu se confirmi
aserfiunile cu privire la existentd, prezentare si evaluare, in sensul ci la finele anului 2022, desi a
fost emisa Dispozitia nr. 933/25.11.2022 privind constituirea comisiilor de inventariere a
patrimoniului pe anul 2022, elementele care alcituiesc patrimoniul public si privat al UATO Micin
(activele fixe corporale si necorporale, stocurile) nu au fost evaluate si inventariate pe locuri de
folosinta/depozitare/gestiuni, i nu s-a efectuat o centralizare a acestora in vederea valorificirii
rezultatelor. De asemenea creantele/datoriile raportate la finele anului nu au fost inventariate,
transmise/confirmate §i asumate de catre terti, astfel incat s se certifice faptul ci acestea sunt
reale, certe §i exacte, si apartin entitatii la data intocmirii situatiei financiare.

Implementarea recomandirilor misiunilor anterioare de audit

Din ceea ce priveste auditul public extern, in perioada 03.08.2021 - 10.09.2021 la
U.AT.O. Micin s-a realizat misiunea de Audit financiar asupra conturilor anuale de execufie
bugetara ale Unitafii Administrativ Teritoriale a Orasului pentru anul 2020, fiind intocmit
Raportul de audit financiar nr. 35194 din 10 septembrie 2021. In urma misiunii de audit financiar

"HG 10r.1086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea activitatii de audit public intern. 0.S.G.G. nr. 600/2018 privind
aprobarea Codului controlului intern managerial al entitdtilor publice. an. 2, $1 art.10:_Art. 4, din O.G. nr. 119/ 1999, republicatdi:

11),, Conducdtorul enritarii publice wrebuie sd asigure elaborarea, aprobarea, aplicarea si perfecfionarea strucnirilor organizatorice,
reglementarilor metodologice, procedurilorsi criteriilor de evaluare, pentru a satisface cerinfele generale si specifice de control
intern‘managerial. "

¥ Legea contabilitatii nr.82/1991 republicatd art. 7 alin(1). OMFP ur 2861/2009 art. 1 sian, 2.
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din anul 2021, a fost emisa Decizia 17/29.09.2021, prin care s-au dispus 7 (sapte) misuri. Pani la
data inceperii prezentei misiuni de audit financiar, masurile dispuse au fost implementate in
totalitate.

2) Referitor la actiunile de audit precedente celei mentionate, in perioada 2017-2019 au
fost efectuate misiuni de audit finalizate prin urmitoarele rapoarte:

- Raportul de audit financiar nr. 2613/18.10.2019 (an auditat 2018) Decizia nr.
23/08.11.2019, prin care au fost dispuse 14 masuri, duse la indeplinire in totalitate, conform
ultimului RFU nr. 82907/12.10.2022;

- Raportul de audit al performantei nr.12689/18.10.2019/Scrisoare recomandiri nr.
2/12.11.2019/ Recomandari indeplinite in totalitate/cf. RFU nr. 35725/05.05.2023;

- Raportul de audit financiar nr. 1582/31.05.2017, fiind emisi Decizia 14/20.06.2017 prin
care s-au dispus 9 masuri, din care 8 masuri implementate in totalitate §i o misura implementat
partial (/I.3-abaterea nr. 7), conform RFU nr. 40182/26.05.2023, masuri care la data prezentei
se afla in curs de implementare. Neimplementarea in totalitate a masurii I1.3 dispusi prin Decizia
nr. 14/2017, ca urmare a misiunii de audit desfisurata in anul 2017, consti in nerecuperarea in
totalitate a prejudiciului produs entititii.

Tindnd cont de faptul cd entitatea continud actiunile pentru recuperarea prejudiciului, si
luénd in considerare ca termenul de realizare a masurii a fost prelungit pana la data de 31.12.2023
se estimeaza ca, pana la finele anului, masura va fi implementati in totalitate.

2

H. Continuitatea activitatii: Nu au fost identificate evenimente sau condifii care ar putea
pune la indoiald capacitatea entititii de a-si continua activitatea.

L. Responsabilititile Curtii de Conturi si ale conducerii entititii auditate

Responsabilitatea Curtii de Conturi este de a efectua auditul financiar in conformitate cu
Standardele Internationale ale Institutiilor Supreme de Audit (ISSAI). Aceste standarde impun
respectarea de catre auditorii publici externi a cerintelor de naturi etici i profesionali. Ca parte a
unui audit care se bazeaza pe ISSAI ne exercitim rationamentul profesional si ne mentinem
scepticismul profesional pe tot parcursul auditului.

Responsabilititile conducerii entitatii auditate sunt de intocmire si prezentare a situatiilor
financiare in conformitate cu cadrul de raportare financiara aplicabil si de asigurare ci operatiunile
entitafii se desfisoard in conformitate cu prevederile legilor si reglementirilor, inclusiv acele
reglementiri care determind valorile si prezentirile din situatiile financiare.

Conducerea entititii auditate este responsabild si pentru controlul intern pe care il considera
necesar pentru a permite intocmirea unor situatii financiare lipsite de denaturiri semmificative,
cauzate fie de fraudi, fie de eroare.

Coordonator al
DIR

Str. Babadag nr. 140, Bloc Coral Plaza, parter, Mun. Tulcea, Judetul Tulcea, tel. +4024.05.18.194,

www.curteadeconturi.ro, cctulcealrcc.ro

Page 6 of 6



(& CONTURIA
& . ROMANIEI

CAMERA DE CONTURI
TULCEA

PRIMARIA ORASULUI MACIN
Stimate Domnule Primar, Gheorghe VACARU

Curtea de Conturi a Romaniei prin Camera de Conturi Tulcea a desfasurat misiunea de audit financiar
asupra situatiilor financiare centralizate intocmite de Unitatea Administrativ-Teritoriald a Orasului Micin,
judetul Tulcea, intocmite pentru exercitiul financiar incheiat la 31.12.2022.

In cadrul sedintei de deschidere din data de 15.06.2023 au fost discutate aspectele cuprinse in
Scrisoarea de misiune, scrisoare prin care ne-am asigurat reciproc de intelegerea responsabilititilor noastre
si ale dumneavoastra, precum si de intelegerea termenilor in care se va desfisura misiunea de audit
financiar.

La finalizarea etapei de planificare v-am prezentat o scrisoare, prin care v-am comunicat riscurile
semnificative identificate, raspunsul echipei de audit la riscurile identificate (procedurile de audit aplicate
pentru obtinerea probelor care sd sustind opinia de audir) , vulnerabilitatile sistemului de control intern
de la nivelul entititii, precum si unele sugestii pe care echipa de audit le-a formulat, cu scopul reducerii
riscurilor identificate si imbunatatirii sistemului de control intern.

De asemenea, au fost formulate de cétre echipa de audit propuneri de solutii, in scopul remedierii
erorilor identificate in etapa de planificare a auditului financiar.

1.OBSERVATIILE DE AUDIT CARE AU INFLUENTAT SITUATIILE FINANCIARE SI
AU STAT LA BAZA OPINIEI AUDITULUI NOSTRU

Recomandare si termen de

Observatia de audit

Impact

implementare

1.1) Din verificarea modului de
derulare a contractului de
finantare incheiat de citre
UATO Macin cu Ministerul
Dezvoltarii Regionale
Administratiei  Publice  si
Fondurilor Europene
Contractul de finantare pentru
Programul national de
dezvoltare locala,
subprogramul Regenerarea
urbana a municipiilor  si
oraselor, inregistrat la MDRAP
sub nr.2694/13.11.2017 si la

-Majorarea valorii solicitarilor
la platd decontate in anul 2022
de catre UATO Micin cu suma
de 93.251,81 lei, sume care au
avut influenta asupra situatiile
financiare intocmite de entitate
la 31.12.2022 (bilant, CRP,
cont executie). Recalcularea
actualizarii cu indicele de
corectiec  pentru  lucrarile
executate s-a realizat in anul
2023.

1.1.) -desemnarea, prin act
administrativ a persoanelor
responsabile  pentru  urmarirea
modului de aplicare a legislatiei in
domeniu si actualizarea fiselor de
post/contract, cu atributiile specifice
domeniului, dupa caz:.

-elaborarea si implementarea
unor proceduri care sd asigure
verificarea  corespunzdtoare a
solicitarilor la plata, implicit a
actualizdrii preturilor;

-aplicarea efectiva a
procedurilor operationale elaborate

Str. Babadag, nr.140, bloc Coral Plaza, parter, Judetul Tulcea, tel.: +(40) 240.518.194; tel. +(40) 240.518.577;
www.clirteadeconturiro; e-mail: cetulceal@ree.ro.
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UATO Macin sub in acest sens (efectuarea in termen a

nr.14984/28.11.2017 avand ca regularizarilor  s1  evidentierea
obiectiv al investitiei tuturor operatiunilor contabile care
“Modernizare strazi in Orasul deriva din acestea).

Macin”, contract in valoare

finala actualizata  conform
Actului Aditional Termen de implementare: 31 martie

nr.3/10.12.2021 la suma de 2024
37.284.396,87 lei, cu termenul
final al Contractului stabilit la
31.12.2024 (conform Actului
Aditional nr.4/16.12.2022), s-a
constatat neaplicarea
prevederilor legale prevazute
de OUG nr.47/14.04.2022
privind  ajustarea  preturilor
contractelor  de  achizitie
publicd/contractelor sectoriale/
contractelor de
concesiune/acordurilor-cadru.

Astfel, din verificarile efectuate
asupra operatiunilor derulate in
anul 2022 s-a constatat ca,
actualizarea  preturilor s-a
realizat cu  nerespectarea
prevederilor legale' 1in sensul
cd, ajustarea nu a fost
recalculatd de  contractant
atunci cand indicii au devenit
definitivi, in vederea
regularizdrii sumelor platite si
datorate, ci aceasta actualizare a
fost facutdi cu intarziere,
respectiv. In  anul  2023.
Actualizarea cu intdrziere a
indicilor de cost in constructii a
avut drept consecintd majorarea
valorii solicitarilor la plata
decontate in anul 2022 de catre
UATO Maicin cu suma de
93.251,81 lei, sume care au avut
influenta asupra situatiilor
financiare intocmite de entitate
la 31.12.2022 (bilant, CRP,
cont executie). La data
concilierii, entitatea a prezentat
documentele care au stat la baza

*- Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale cu modificarile §i completarile ulterioare, art.23 "Responsabilitdtile ordonatorilor de credite”, alin.(1)
alin.(2, lit.c) si lit.f):

-OUG nr.47/2022 privind ajustarea preturilor contractelor de achizitic public@/contractelor sectoriale/contractelor de concesiune/acordurilor cadru, Art.1, art.3
alin.(6):

Str. Babadag, nr.140, bloc Coral Plaza, parter, Judetul Tulcea, tel.: +(40) 240.518.194, tel. +(40) 240.518.577;
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regularizarii (cu intarziere) a

sumelor rezultate din
actualizarea ICC (situatii de
lucrari, note  justificative,

facturi, etc)

Cauza: Cunoasterea
insuficientd a reglementdrilor
legale in domeniu. Insuficienta
preocupare a persoanelor care
au in fisa postului atributii de
verificare si derulare a
contractelor de lucrari aferente
obiectivelor de investitii,
precum si controlul intern al
institutiei care nu a fost in
masura a preintdmpina
deficientele descrise. Lipsa
unor proceduri scrise.

1.2 Operatiunile generate de
vanzarea activelor fixe de
natura terenurilor, in valoare de
136.730 lei, nu s-au reflectat
potrivit reglementarilor
contabile aplicabile in
domeniu. Astfel soldul
contului 211.01 "Terenuri" este
denaturat prin neinregistrarea
evaludrii acestora in
contabilitate potrivit
rapoartelor de evaluare
intocmite, precum si prin
nereflectarea operatiunilor de
scadere din evidenta contabila
si din domeniul privat al
UATO Macin a valorii
acestora. De asemenea, tinand
cont de faptul ca, pentru
operatiunile de vanzare-
cumparare, dreptul de creanta
s-a inregistrat in momentul
vanzarii (respectiv intocmirii
facturii, inclusiv TVA), la
incasarea acestora, in mod
eronat pentru unele operatiuni
s-a procedat la inregistrarea
direct pe venituri a incasarii
(fara debit), astfel incat
veniturile aferente acelor
operatiuni economice (ct. 791)
au fost dublate cu suma de
38.340 lei, fapt care a condus

1.2 Prezentarea de
eronate §i  necorelate
situatiile financiare.

date
in

1.2 Parcurgerea etapeli
premergatoare iIntocmirii situatiei
financiare de analizi a soldurilor
conturilor contabile, astfel incat
acestea sa reflecte operatiunile
patrimoniale ale entitdtii aferente
exercifiului  financiar si  sa
corespunda functiunii stabilite in
planul de conturi;

- Indeplinirea obligatiei legale de a
efectua inventarierea patrimoniului,
operatiune care are ca scop stabilirea
situatiei reale a tuturor elementelor

de natura activelor, datoriilor,
capitalurilor proprii, in vederea
intocmirii  situatiilor  financiare

anuale care trebuie sa ofere o
imagine fidela a pozitiei financiare
si a performantei entitatii.
Termen de implementare: 31
decembrie 2023

Str. Babadag, nr.140, bloc Coral Plaza, parter, Judetul Tulcea, tel.: +(40) 240.518.194; tel. +(40) 240.518.577;
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s la denaturarea creantelor
incasate/ramase de incasat.
Cauza care a condus la
inregistrarea acestor deficiente
o constituie nefunctionalitatea
adecvata a controlului intern la
nivelul entitatii.

Entitatea a dispus masuri in
vederea remedierii erorilor prin
intocmirea notelor contabile de
corectie.

2.0BSERVATIILE DE AUDIT CARE NU AU INFLUENTAT OPINIA DE AUDIT

Observatia de audit Impact Recomandare si termen de
implementare
2.1) Nu au fost instituite, | 2.1) Neincasarea integrala si la | 2.1)  Aplicarea succesivi sau
succesiv.  sau concomitent, | termen a veniturilor cuvenite | concomitentd a tuturor masurilor de
toate procedurile de executare | bugetului local, aceasta avand | executare  silitd, inventarierea
silitd prevazute la Titlul VII | implicatii in executia | tuturor creantelor si suprasolvirilor
»Colectarea creantelor | cheltuielilor bugetare | bugetare,  stabilirea  vechimii
fiscale” gi cap. VIII ,.Stingerea | programate,  respectiv  in | acestora, eliminarea erorilor, in
creanfelor  fiscale  prin | imposibilitatea unitatii | scopul stabilirii cu exactitate a

executare silita” din Legea
nr.207/2015 privind Codul de
procedura fiscala, cu
modificarile si completarile
ulterioare. Astfel, din
esantionul selectat, au fost
identificate creante bugetare
raportate la finele anului 2022
in suma 789.586 lei, pentru
care entitatea auditati s-a
limitat la  emiterea  si
transmiterea de somatii si
titluri  executorii, fara a
proceda insa si la poprirea
conturilor bancare, la
instituirea sechestrelor asupra
bunurilor din  patrimoniul
debitorilor si la vanzarea
acestora

Cauza: Insuficienta
preocupare a persoanelor care
au in fisa postului atributii de
executare silitd Tn ceea ce
priveste incasarea integrala a
veniturilor cuvenite bugetului
local, precum si controlul
intern al institutiel care nu a

administrativ-teritoriale de a-si
indeplini in totalitate
atributiunile prevazute de lege,
precum §i crearea premiselor ca
actiunile de executare silita sa
nu isi atingd scopul, datorita
faptului ca debitorii pot proceda
intre timp la inchiderea
conturilor de disponibil sau
instrainarea bunurilor
urmaribile.

creantelor bugetare.

Termen de implementare:
30.06.2024
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fost in masura a preintdmpina
deficientele descrise.

3.OBSERVATII DE AUDIT AFERENTE BUNEI GUVERNANTE

Observatia de audit

Impact

Recomandare si termen de
implementare

3.1a) In ceea ce priveste activitditile de
control , functionarea CFPP si ALOP la
nivelul UATO Micin nu au fost
corespunzatoare astfel incat sa asigure
separarea functiilor de initiere, realizare,
verificare,  avizare si  aprobare a
operatiunilor, pentru a reduce considerabil
riscul de aparitie a erorilor, fraudelor,
incalcarii legislatiei, precum si riscul de
nedetectare a problemelor pe fluxul unui
proces sau al unei activitdti (persoana care
asigura CFP este aceeasi persoana cu
persoana desemnata prin decizie sa asigure
activitatile privind ALOP, si/sau persoanele
inlocuitoare nu mai sunt salariafi  ai
entitatii). Tinand cont de faptul ca, de la data
emiterii documentelor administrative si pana
la data prezentei verificdri, au intervenit atét
modificari legislative in ceea ce priveste
reglementarile in domeniu, dar si modificari
in ceea ce priveste managementul entititii
(alegerile locale din anul 2020), precum si
fluctuatii de personal (personal
angajat/plecat sau mutdri de personal intre
compartimentele aparatului  propriu  al
primdriei), actele administrative in baza
carora se desfasoard activititile necesitau
modificari/actualiziri.

3.1b)in ceea ce priveste  componenta
informare si_comunicare, desi la nivelul
entitatii exista sisteme de comunicare, care
permit angajatilor desfasurarea in conditii
eficiente a activitdtilor (existenta de
conexiuni/telefonice, informatice, etc.),
comunicarea dintre compartimente nu este
organizata astfel incat informatiile necesare
utilizatorilor sa fie furnizate de persoanele cu
responsabilitati potrivit fisei postului in timp
real, pentru a avea totodatd certitudinea ca
datele si informatiile sunt reale si exacte si
transmise cu celeritate. De asemenea, in ceea
ce priveste gestionarea documentelor, desi
scriptic exista proceduri pentru inregistrarea,
expedierea, redactarea, clasificarea,

3.1) Deficientele
identificate in
cadrul sistemului
de control intern
managerial au
influentat
exactitatea si
exhaustivitatea
informatiilor
reflectate in
situatiile
financiare
centralizate.

3.1) Dezvoltarea si implementarea
activitatilor de control care sa
contribuie la  prevenirea  si
depistarea fraudelor si erorilor.
Dezvoltarea si aplicarea
instrumentelor adecvate de
supervizare si control al proceselor
s activitatilor subordonate, in
scopul realizarii acestora in conditii
de economicitate, eficienta,
eficacitate, siguranta si legalitate si
transparenta.

- adoptarea unor proceduri care sa
asigure respectarea prevederilor
legale in elaborarea actelor
administrative;

- elaborarea unor proceduri
operationale care sd reglementeze
circuitul actelor administrative ce
urmeazd a fi supuse aprobarii
autoritatilor administrative, 1in
conditille prevazute de lege,
precum $1 urmdrirea indeplinirii
conditiilor de cvorum la adoptarea
actelor administrative , in scopul
prevenirii si detectarii erorilor in
activitatea desfasurata de entitate.

Termen de implementare: 31
martie 2024
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indosarierea, protejarea i arhivarea
documentelor interne si externe, respectiv un
circuit al documentelor, acestea nu sunt
aplicate §1 in practicd. Functionarea
necorespunzdtoare a sistemului de control
intern managerial constituie principala cauza
a aspectelor negative identificate in prezentul
audit;

3.1.¢) In ceea ce priveste modul de aprobare
a hotararilor de rectificare a bugetului local
al UATO Macin, din documentele supuse
verificarii au rezultat urmatoarele:

- Bugetul initial de venituri si
cheltuieli al Unitatii ~ Administrativ
Teritoriale a Orasului Macin pentru anul
2022 a fost aprobat prin H.C.L. nr.
13/28.02.2023, fiind aprobatdi suma de
22.021,22 mii lei la partea de venituri si
suma de 50.628,22 mii lei la partea de
cheltuieli, deficitul in suma de 28.607 mii
lei, fiind aprobat a se acoperi din
excedentul anilor precedenti.

-In  cursul exercitiului financiar
2022, fata de aprobarea initiala, bugetul
local de venituri si cheltuieli a suportat un
numdr de 9 rectificari. (RI prin HCL nr.
21/31.03.2022, R2 prin HCL nr.
31/28.04.2022, R3 prin HCL nr.
40/31.05.2022, R4 prin HCL
nr.63/12.09.2022, R5 prin HCL nr.
67/12.10.2022, R6 prin HCL nr.
75/31.10.2022, R7 prin HCL nr.
86/25.11.2022, RS prin HCL
nr.95/20.12.2022 si R.9 -definitiv prin
Dispozitia Primar nr. nr.982/28.12.2022
pentru suplimentarea bugetului local pe
anul 2022 prin alocarea de sume defalcate
din TVA pentru echilibrarea bugetelor
locale).

-Bugetul rectificat definitiv, are
prevazut la partea de venituri suma de
41.778.19 mii lei si la partea de cheltuieli
suma de 70.385,19 mii lei, si cuprinde
inclusiv suplimentarea din fondul de rezerva
bugetara la  dispozitia  Guvernului,
suplimentare aprobata prin Dispozitia de
primar nr. 982/28.12.2022.

In ceea ce priveste modul de aprobare
a hotararilor de rectificare a bugetului local
al UATO Macin in anul 2022, din verificarile
efectuate de catre Institutia Prefectului-

Str. Babadag, nr. 140, bloc Coral Plaza, parter, Judetul Tulcea, tel.: +(40) 240.518.194, tel. +(40) 240.518.577;

www. cnrteadeconturiro; e-mail; cetulceal@rec.ro.

Pagina 6 din 9



Judetul Tulcea, cu privire la legalitatea
hotérarilor adoptate, s-a constatat faptul ca o
singurd hotdrdre a fost adoptata cu
nerespectarea cvorumului previzut de lege?,
in spetd HCL nr. 86/25.11.2022.

Avand in vedere data la care a fost

transmisa invalidarea hotararii de rectificare
a bugetului nr. 86/25.11.2022 (08.03.2023),
si luand in considerare faptul ca aceasta deja
si-a produs efectul astfel cum a fost adoptata,
cu impact $i asupra urmatoarei hotarari de
rectificare bugetara, dar care a Intrunit
conditiile impuse de lege (a intrunit
cvorumul- in speta HCL nr. 95/20.12.2022),
se concluzioneaza faptul cd aceasta eroare nu
mai putea fi corectata.
De asemenea, situatiile financiare anuale
inclusiv anexele la acestea intocmite pentru
anul 2022 au fost semnate si asumate de
ordonatorul principal si depuse la DGFP-
AJFP Tulcea sub nr. 51826/13.02.2023, fara
ca acestea sd fie prezentate spre aprobare
autoritatilor  deliberative.  Astfel, atat
hotédrarile de consiliu local de aprobare a
bugetului de venituri si cheltuieli, cat si
situatiile financiare intocmite pentru anul
2022, asa cum au fost semnate, asumate si
aprobate, au fost publicate pe pagina oficiala
a entitatii, pe site-ul www.macin.ro.

In concluzie, din cele prezentate mai
sus se constata urmatoarele:

- din totalul hotararilor de rectificare
a bugetului local al UATO Maicin in anul
2022, o  hotardre a fost invalidata de
Institutia Prefectului, deoarece la adoptarea
acesteia, nu a fost indeplinit cvorumul
prevazut de lege (hotarare care a produs
efect, astfel c¢d eroarea semnalatd nu mai
putea fi corectata).

-ultimul buget de venituri si cheltuieli
precum si  situatiile financiare anuale
intocmite pentru anul 2022(inclusiv anexele
la acestea) nu au fost prezentate spre
aprobare autoritdtilor deliberative, potrivit
reglementdrilor in vigoare;

Cauza: Nefunctionalitatea adecvata a
controlului  intern, prin nerespectarea
prevederilor legale aplicabile in domeniu.

2 Art.39 alin (3) lita) si art. 5 lit ¢)Cod administrativ
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Entitatea a dispus masuri partiale de
remediere a abaterilor constatate, constand in
emiterea de acte administrative, (dispozitii de
primar) prin care au fost
desemnate/actualizate persoanele implicate
in activitatea de CFP si ALOP.

3.2) in ceea ce priveste Auditul intern ,
potrivit organigramei, compartimentul de
audit intern din cadrul UATO Micin are
prevazut si aprobat un numar de 2 posturi de
auditori publici interni, din care, desi in
cursul lunii noiembrie 2021 a fost scos la
concurs un post, acesta nu a fost ocupat, din
lipsa de candidati, astfel ca ambele posturi de
auditor public intern au ramas in continuare
vacante.
in consecintd, activitatea de audit public
intern este nefunctionald, generand un risc
potential asupra bunei guvernante a entitatii
si respectiv a subordonatelor sale, asupra
carora entitatea are functii de control si
coordonare. Aceasta situatie a condus la
nerespectarea prevederilor HG nr.1086/2013
pentru aprobarea Normelor generale privind
exercitarea activitdtii de audit public intern,
potrivit céreia . Auditul public intern se
exercitd  asupra  tuturor  activitdatilor
desfasurate intr-o entitate publicd, inclusiv
din entitdtile aflate in  subordine/in
coordonare/sub autoritate, cu privire la
formarea si utilizarea fondurilor publice,
precum si la administrarea patrimoniului
public, cel putin o data la 3 ani”, fapt
confirmat de legdtura de cauzalitate intre
rezultatele acestei evaludri si deficientele
constatate de cétre auditorii publici externi pe
parcursul misiunii de audit si inscrise in
prezentul raport.

Cauza: Nefunctionarea corespunzitoare a
sistemului de control intern managerial.

3.2)Nefunctionali-
tatea activitatii de
audit public intern
genereaza un risc

potential  asupra
bunei guvernante
a entitatii,
constand in
cresterea riscului
producerii de
abateri de la
legalitate si
regularitate si la
reducerea

capacitdtii interne
de depistare si
corectie a
acestora.

3.2) - Respectarea prevederilor
legale privind organizarea si
functionarea activitatii de audit
public intern.

- Ca alternativa la lipsa
personalului specializat, analizarea
posibilitatii aderdrii la o structurad
de audit intern din cadrul asociatiei
oraselor sau comunelor, constituita
la nivelul judetului Tulcea, pentru
asigurarea functionalitatii
activitatii de audit intern, in
conformitate cu prevederile Legii
nr. 672/2002, actualizata.

Termen de implementare
:31.03.2024
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»

3.3) Actiunea de inventariere generald a | 3.3) Informatiile [ 3.3) Inventarierea elementelor
elementelor de natura activelor, datoriilor, si | prezentate in | patrimoniale de natura activelor,
capitalurilor proprii aflate in patrimoniul | situatiile datoriilor si capitalurilor proprii
UATO Macin nu s-arealizat in conformitate | financiare nu sunt | aflate in patrimoniul UATO Macin,
cu reglementarile aplicabile in domeniu. | confirmate  prin | in conditiile previzute la art. 7 alin

Astfel, urmare aplicarii testelor de detaliu, nu | inventariere. (1) din Legea contabilitatii nr.
se confirma asertiunile cu privire la existenta, 82/1991, republicatad cu
prezentare si evaluare, in sensul ci la finele modificarile  si  completirile
anului 2022, desi a fost emisa Dispozitia nr. ulterioare, s valorificarea
933/25.11.2022 privind constituirea rezultatelor in conformitate cu
comisiilor de inventariere a patrimoniului pe prevederile legale.

anul 2022, elementele care alcatuiesc
patrimoniul public si privat al UATO Macin
(activele fixe corporale si necorporale,
stocurile) nu au fost evaluate si inventariate
pe locuri de folosintd/depozitare/gestiuni, si
nu s-a efectuat o centralizare a acestora in
vederea valorificdrii  rezultatelor. De
asemenea creantele/datoriile raportate la
finele anului nu au fost inventariate,
transmise/confirmate si asumate de catre
terti, astfel incat sa se certifice faptul ca
acestea sunt reale, certe si exacte, si apartin
entitdtii la data intocmirii situatiei financiare
Cauza: Nefunctionalitatea adecvati a
controlului intern cu consecinte asupra
informatiilor ~ prezentate in  situatiile Termen de implementare: 31 .12.
financiare. 2023

Astfel, din perspectiva bunei guvernante, semnalim conducerii entititii verificate obligativitatea
aplicarii formelor de control existente, imbunitatirea acestora, cu implicarea mai eficienti a persoanelor
cu atributii, pentru o mai buna gestionare a veniturilor si creantelor bugetului local, in vederea respectarii
principiului bunei gestiuni financiare, conform prevederilor legale.

Va asiguram de sprijinul nostru daca aveti nevoie de clarificari cu privire la implementarea
recomandarilor.

Cu stima,

Directorul Cameféh 8¢ Canturi Tulcea
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