CAMERA DE CONTURI
TULCEA

DECIZIA NR. 17

Avand in vedere prevederile Legii nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea
Curtii de Conturi, republicati si ale Regulamentului privind organizarea si desfagurarea
activittilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste
activitiiti, aprobat prin Hotérarea Plenului Curtii de Conturi nr. 155/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, examinind deficientele consemnate in Raportul de andit financiar
ar. 35194 din 10 septembrie 2021, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie ale unititii administrativ-teritoriale a orasului, efectuate la
U.A.T. Orasul Micin, judetul Tulcea,

SE CONSTATA:

1. Urmare verificirii categoriilor de operatiuni ,,Venituri din impozitul i taxa pe
teren” i a “Impozitului pe mijloace de transport”; amenzi (zona contului de executie)
asociat cu categoria ,,Creanfe ale bugenddui local”, provenite din aceleasi categorii de
venituri, datoratd de contribuabili persoane juridice §i persoane fizice, s-a constat ¢i in unele
cazuri in care contribuabilii inregistreazi restante la platd, activitatea de executare siliti s-a
rezumat la emiterea periodicd de somatii si titluri executorii, fapt ce a avut ca efect
nerecuperarea integrald a creantelor bugetului local, precum si crearea premiselor posibilei
prescrieri a acestor creante.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. 20, alin. (1), lit. b) st art. 23,
alin. (2), lit. b} din Legea nr. 273/2006 privind finanjele publice locale, cu modificérile si
completarile i ale art. 220 din Legea 205/2015 privind Codul de procedurd fiscald, cu
modificarile si completirile ulterioare.

2. Urmare verificérii veniturilor proprii ale bugetului local, precum si a obiectivelor
specifice privind ,,Constituirea, utilizarea si gestionarea resurselor financiare privind protectia
mediului, imbunatatirea condifiilor de viatd si de munca”, s-a constatat ¢ UAT Orag Méicin a
efectuat pliti direct din veniturile incasate din taxa speciald de salubritate inregistrati la
capitolul de venituri "Taxe speciale” (cod 36.02.06), pentru achitarea facturilor emise de
citre un operator economic, reprezentdnd servicii de colectare si transport deseuri
municipale, in sumi de 360.048 lei in anul 2020 si 331.422 lei in anul 2021, fapt ce
contravine prevederilor legale in domeniu.
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Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. art.14 alin. (1) si alin.(4); art.
23 alin(2) lit. b) si lit. ¢), din Legea nr. 273 din 29 junie 2006 privind finantele publice
locale, cu modificérile si completrile ulterioare; Art. 5 alin.(1) si art. 7 din OG nr.119/1999
privind controlul intern si controlul financiar-preventiv, republicati, cu modificirile si
completarile ulterioare.

3. Nu a fost organizati si condusi evidenta contabili conform principiului
contabilititii de angajamente, potrivit ciruia, efectele tranzactiilor sunt recunoscute atunci
cénd se produc i nu pe masurd ce numerarul este platit. Astfel, obligatii de platd in sumi
totald de 986.948 lei, aferente tranzactiilor efectuate in anul 2020, nu au fost inregistrate in
evidenta contabild si nu au fost raportate in situatiile financiare ale exercitinlui financiar,
corespunzator producerii acestora.

In urma verificirii s-a constatat ¢ efectele tranzactiilor nu au fost recunoscute atunci
cind s-au produs, ci pe misurd ce numerarul a fost platit, nefiind nregistrate in evidentele
contabile st raportate in situatiile financiare ale perioadelor de raportare corespunzitoare,
neasigurindu-se astfel independenta exercitiului.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. 23 alin. (2) lit. ¢) si e). din
Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicati, cu modificirile si
completdrile ulterioare; art. 6 alin. (1)si alin. (2) din Legea contabilitifii nr. 82/1991,
republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare.

4. Mentinerea eronati in contul 231 “Imobiliziri corporale in curs de executie” a unor
obiective de investitii finalizate, receptionate si date in folosintd in valoare totald de
3.665.166,76 lei.

La data de 31.12.2020 soldul contului 231,, Active fixe corporale in curs de execufie”
nu a reflectat corect valoarea cheltuielilor cu investitiile aflate in curs de executie, intrucat
unele obiective de investitii au fost finalizate si puse in functiune, frd ins# a fi inregistrate ca
active fixe.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art.2 alin. (3), art. 9 alin. (1) si

alin.(2} s7 art. 30 lit. b) din Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile gi
completérile ulterioare; OMFP nr.1917 din 2005 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind organizarea i conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de conturi pentru
institutiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia: capitolul II “Aprobarea, depunerea
$i componenta situatiilor financiare”, punctul 2.1. Prevederi generale: ,Situatiile financiare
trebuie si ofere o imagine fideld a activelor, datoriilor, pozitiei financiare (active
nete/patrimoniu net/capital propriu), precum §i a performantei financiare ¢i a rezultatului
patrimenial”, - capitolul 11T A, pet. 1.2.2.5 si cap. VII - Instructiuni de utilizare a conturilor.

5. Din verificarea intririlor de mijloace fixe in patrimoniul UATO Mécin, s-a
constatat intrarea in patrimoniv a unor mijloace fixe, terenuri, cladiri prin creditul contului
4817 Decontiiri intre unitate §i subunititi” reprezentdnd bunuri din patrimoniul public si
privat al UATO Micin, ce fuseserd date in administrare citre SC ECOSALTECH SA, si pe
care UATO Micin le preia, societatea pierzénd licenta.

Conform soldului contului 481" Decontdri intre unitate gi subunitdfi’ la 31.12.2020 ,
din situatia prezentatd de UATO Micin a reiegit c& bunuri din patrimoniu public si privat al
Primiriei in valoare de 24.126.065.56 lei au fost scoase din patrimoniu si transmise spre
administrare, prin confracte de delegare/concesionare, unor societdfi comerciale la ca
primdria este actionar, astfel:

-SC Edilitar Salub Term SRL — 1.947.050,16 lei,
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-SC AQUASERY SA Tulcea- 22.001.934,40 lei
- SC P&G GAZ SRL. MACIN - 177.081,00 lei,

Conform prevederilor legale, bunurile din domeniul public al unititilor administrativ-
teritoriale transmise prin concesionare, inchiriere sau cu titlu de folosing citre diverse entititi
(societiti) se reflectd in conturi in afara bilantului la entititile care au primit aceste bunuri.
Acestea rdmén finregistrate in patrimoniul i evidenfa contabilda proprie ale unittii
administrativ-teritoriale la titularul dreptului de proprietate.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. art. 23, alin. (2), litera h) din
Legea nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;
Art.12, alin. (1) si art.13 din Legea contabilitétii nr.82/1991, republicats, cu modificérile si
completirile ulterioare; Art. 290 din O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificérile si completirile ulterioare; O.M.F.P. nr.1917/2005 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind organizarea si conducerea contabilititii institutiilor publice, Planul de
conturi pentru instituiiile publice si instructiunile de aplicare a acestuia, cu modificirile si
completérile ulterioare: CAP. III Prevederi referitoare la elementele de bilant - 1.2. Active
fixe corporale - 1.2.3. Momentul inregistrarii.

6. In uma verificirii modului de efectuare a plitilor citre fumizorii de
produse/servicii/lucrdri, realizate in anul 2020, s-au constatat facturi inregistrate in evidenta
contabild nominald pe furnizori, care nu au fost achitate la scadenti, fiind inregistrate depésiri
ale termenului de platd cu mai mult de 90 de zile de la data scadentei, sumele restante ia plata
devenind astfel arierate (pldfi restante cu o vechime mai mare de 90 de zile, calculatd de la
data scadentei). Aceste sume nu au fost raportate lunar la organele teritoriale ale Ministerului
Finantelor Publice Tulcea, conform prevederilor legale.

Astfel, desi entitatea verificatd avea facturi inregistrate in evidenfa contabila, care au
depasit termenul scadent de 30 de zile calendaristice de la data primirii/inregistrarii facturii la
registratura UATO Micin, precum si cel de 90 de zile de la data scadentei, acestea nu au fost
raportate lunar, si nici la finele anului 2020 in situatia financiara incheiati. in documentul
denumit ”PIdfi restante 5i situatia numdrului de posturi’ — Anexa 30, nu sunt raportate sume,
soidul fiind zero.

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. 23 alin. (2), lit. ¢) si ), art
49 alin. 1371, din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, republicats, cu
modificdrile si completirile ulterioare; pet. 2(1) din O.MF.P nr. 1.248 din 20 septembrie
2012 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor art. 49 alin. (1371)
din Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale si de modificare si completare a
Normelor metodologice privind intocmirea i depunerea situatiilor financiare trimestriale ale
institutiilor publice.

7. La nivelul UATO Maicin, Controlul intern managerial nu a fost actualizat in

conformitate cu dispozitiile Ordinului Secretariatului General al Guvernului nr. 400 din 12
iunie 20135 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial al entitéitilor publice si ale
Ordinului SGG nr. 600/2018 privind aprobarea Codului controlului intern managerial al
entititilor publice.
Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. (2) si art. {10) din Ordinul
Secretariatului General al Guvernului nr. 600 din 20 aprilie 2018 privind aprobarea Codului
controlului interm managerial al entititilor publice; art. 4, alin.1, din O.G. nr. 119/1999,
republicaté, privind controlul intern si controlul financiar preventiv, privind controlul intern
si controlul financiar-preventiv, republicatd, cu modificérile si completirile ulterioare.

Str. Slt. Corneliu Gavrilov nr. 150, Mun. Tulcea, cudetul Tulcea, +4024.05,18,577,
www. curteadeconturi.ro,

Pace3of 6

Dress



Pentru inliturarca deficienteior de mai sus, in baza prevederilor Legii nr, 94/1992,
republicatd si ale Regulamentului privind organizarea si desfigurarea activititilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activititi,
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtit de Conturi nr. 1355/2014, cu modificarile si
completirile ulterioare, directorul adjunct al camerei de conturi,

[. Potrivit prevederilor art, 43 din Legea nr, 94/1992, republicat si ale pet. 174 din
regulamentul sus-mentionat,

DECIDE:
Aplicarea urmitoarelor misuri:

Inliturarea conform prevederilor art. 43 lit. ¢) din Legea nr. 94/1992,
republicati a neregulilor in activitatea financiar-contabild si/sau fiscald controlats, astfel:

1. In vederea inlituririi abaterilor de la legalitate i regularitate retinute la pet.1 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Oragul Micin a
madsurilor cuvenite pentru:
- inventarierea creantelor si datoriilor bugetare, stabilirea vechimii acestora, aplicarea
succesivi sau concomitentd a misurilor de executare silita previzute de lege pentru creantele
aflate in cadrul termenului de prescriere, cu respectarea prevederilor legale;
- analizarea eventualelor creante prescrise identificate, stabilirea cauzelor care au condus la
prescriere i luarea masurilor legale, dupi caz;
- elaborarea si implementarea unei proceduri operafionale care si asigure efectuarea
procedurilor de executare silitd a creantelor bugetare in cadrul termenului de prescriere, in
scopul realizarii veniturilor proprii ale bugetului local si evitdrii pigubirii entititii auditate ca
urmare a prescrierii.

Termen de realizare: 31 ianuarie 2022

2. In vederea inlituririi abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pet. 2 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Orasul Micin a
mésurilor cuvenite pentru elaborarea §i implementarea unei proceduri operationale care si
asigure respectarea prevederilor art.14, alin (1) din Legea nr. 273 din 29 junie 2006 privind
finantele publice locale, cu modificdrile si completirile ulterioare, respectiv interzicerea
efectuarea plitilor direct din veniturile incasate.

Termen de realizare: 15 octombrie 2021

3.  In vederea inliturdrii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pet.3 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Oragul Micin a
mdsurilor cuvenite pentru:
- identificarea existentei unor eventuale documente (facturi, contracte, etc), care au intrat in
carul UATO Micin, dar nu au fost inregistrate in contabilitate conform prevederilor legale,
inregistrarea acestora si efectuarea corectitlor contabile corespunzétoare;
- elaborarea §i implementarea unei proceduri operafionale care sd asigure gestionarea
documentelor in cadrul entitdfii (editare, intrare, identificare, stocare, organizare, manipulare,
utilizare, inregistrare, arhivare, etc) precum si inregistrarea informatiilor din documente in
contabilitate, conform prevederilor legale, astfel incdt situatiile financiare si prezinte o
imagine fideld a pozitiei financiare a entitatii;
- actualizarea fiselor de post cn atributii clare privind gestionarea documentelor in cadrul
UATO Macgin.

Termen de realizare: 31 decembrie 2021
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4. In vederea inlituririi abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pet.4 din partea

de constatare a deciziei, dispunerea de cétre ordonatorul de credite al UAT Orasul Micin a

masurilor cuvenite pentru;

- inventarierea investitiilor n curs de executie, identificarea celor finalizate si receptionate si

inregistrarea acestora in evidenta financiar-contabil, ca active fixe, precum si raportarea lor

in situatiile financiare;

- elaborarea §i implementarea unei proceduri operationale care s asigure inregistrarea in

contabilitate, conform prevederilor legale, a imobilizirilor corporale in curs de executie.
Termen de realizare: 31 decembrie 2021

5. in vederea inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pet.5 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Orasul Mécin a
masurilor cuvenite pentru:
- inventarierca patrimoniului public $i privat si reflectarea bunurilor in evidenta financiar-
contabild in functie de modul de utilizare/administrare al acestora (acolo unde se impune),
precum i raportarea lor in situatiile financiare, cu respectarea prevederilor legale.

Termen de realizare: 31 decembrie 2021

6. In vederea inlituririi abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pct.6 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Orasul Micin a
masurilor cuvenite pentru:
- inventarierea tuturor factrilor si a angajamentelor legale, care nu au fost achitate in
termenul de 30 de zile de la data primirii facturii si nici ulterior pand la 90 zile de la data
scadentei, in vederea raportirii cu exactitate in situatiile financiare a situatiei platilor
restante, in conformitate cu prevederile OMFP 1248/2012 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a prevederilor art. 49 alin. (13~1) din Legea nr. 273/2006 privind
finantele publice locale si de modificare si completare a Normelor metodologice privind
intocmirea si depunerea situatiilor financiare trimestriale ale institutiilor publice (declaratia
PLATI RESTANTE si situatia numdrului de posturi - Anexa 30”);
- elaborarea si implementarea unei proceduri operationale care si asigure raportarea cu
exactitate n situatiile financiare a platilor restante fa nivelul UATO Micin.

Termen de realizare: 31 octombrie 2021

7. In vederea inlituririi abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pct.7 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de citre ordonatorul de credite al UAT Orasul Micin a
masurilor cuvenite pentru implementarea si actualizarea standardelor de control
intern/managerial, potrivit prevederilor ale O.S.G.G. nr. 600 din 07 mai 2018, pentru
aprobarea Codului controlului intern managerial al entititilor publice, cu modificirile si

completirile ultericare.
Termen de realizare: 31 ianuarie 2022

Pe langad masurile prezentate mai sus, v rugdm si dispuneti $i orice alte mésuri pe
care le considerati necesare pentru remedierea deficientelor constatate de Curtea de Conturi
in urma actiunii de verificare, inclusiv implicarea compartimentului de audit intern in
urmirirea modului de implementare a méasurilor dispuse prin decizie de Curtea de Conturi.

Despre masurile luate si rezultatele obfinute ne vefi comunica la termenele
prevazute pentru realizarea acestor misuri.

La expirarea termenelor stabilite prin decizie pentru ducerea {a indeplinire a2 masurilor
dispuse, structura de specialitate poate efectua verificarea, fara o notificare prealabili.

in termen de 15 zile calendaristice de la comunicarea deciziei, conducitorul entititii
verificate poate depune/transmite contestatic impotriva unor misuri din decizie san a
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termenelor stabilite pentru realizarea acestora, la Camera de Conturi Tulces, str. Slt. Gavrilov
Comeliu nr. 150, Municipiul Tulcea.

Analiza eventualei contestatii se face de citre Comisia de solufionare a
contestatiilor constituiti la nivelul Curtii de Conturi, in conformitate cu prevederile pet. 213
din regulamentul mentionat mai sus.

fn termen de 10 zile calendaristice de la data primirii deciziei, ave{i obligativitatea de
a prezenta Consiliului Local al Oragului Mécin o copie de pe raportul de audit si o copie de
pe prezenta decizie.

Dup3 prezentarea/transmiterea acestora, ne veti informa in scris cu privire la
indeplinirea acestei obligatii.

Data emiterii
29 septembrie 2021
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