TR,
3

£ CURTEA DE
% CONTURI A

CAMERA DECONTURI
TULCEA

U.A.T. Oras Micin
Nr. 15209/08.12.2020
Catre,
U.A.T. Oras Macin

In atentia domnului primar — Gheorghe VACARU

Vi transmitem alaturat un numar de 2 (doud) exemplare din Raportul privind modul
de implementare a recomandarilor transmise prin Scrisoarea cu recomandari nr. 2/2019 nr.
15209/08.12.2020, incheiat in urma efectuarii actiunii Verificarea modului de implementare a
recomandarilor transmise prin Scrisoarca nr. 2/2019, pe care Camera de Conturi Tulcea a
efectuat-o in data de 08.12.2020, la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea catre auditorul public extern a unui exemplar
din Raportul de follow-up este de 5 (cinci) zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia
la registratura entitatii.

Precizam ca in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
Raportului de follow-up acesta se considerd “refuzat sa fie semnat™ si se procedeaza la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatérile inscrise in prezentul Raport de follow-up pot fi formulate obiectiuni
de catre conducatorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din Tulcea, str. Slt.
Gavrilov Corneliu, nr. 150. in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea dumneavoastra, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea $i functionarea Curtii de Conturi. republicata. si ale pct. 120 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum i
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, (aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155 din data de 29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial nr. 547 din 24 iulie
2014). cu modificarile si completarile ulterioare.

Daca obiectiunile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor
mai fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Auditor public extern,

Comwi
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Camera de Conturi Tulcea U.A.T. Oras Macin
Nr. 2597/3348/08.12.2020 Nr. 15209/08.12.2020

RAPORT
privind modul de implementare a
a recomandrilor transmise prin Scrisoarea cu recomandari nr. 2/2019
(Raport de follow-up)

Localitatea Tulcea, 08 decembrie 2020

Subsemnatul Comisan Mihai, auditor public extern in cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.
Camera de Conturi a judetului Tulcea, in temeiul Legii nr.94/1992. republicatd. cu modificarile si
completarile ulterioare, a delegatiei nr. 226 din data de 07.122020 si a legitimatiei de serviciu nr. 3255
din data de 05.02.2019. am efectuat in data de 08.12.2020 actiunca ,,Verificarea modului de
implementare a recomanddrilor transmise prin Scrisoarea nr. 2/2019, la U.A.T. Oras Macin, codul
unic de inregistrare 3839156, din localitatea Macin, str. Florilor, nr. 1. judetul Tulcea, telefon
0240/571354. fax 0240/573950. adresa de mail primaria_macin@yahoo.com, urmare actiunii ,, Analiza
modului in care realizarea veniturilor proprii, la nivelul Orasului Macin, constituie o prioritate in
stabilirea si mentinerea echilibrului bugetar” pentru perioada 2014-2018, pentru care a fost intocmit
Raportul de Audit al performantei inregistrat sub nr. 2597/18.10.2019 la Camera de Conturi si sub nr.
12689/18.10.2019 la entitate.

in perioada supusd verificarii si pe parcursul acesteia. conducerea executiva a entitatii a fost
asigurata de catre:
- Gheorghe VACARU - primar, incepand cu data de 14.10.2020 si in prezent;
- Nicolae TOPOLEANU - administrator public incepand cu data de 18.01.2018, conform
Contractului de Management nr. 643/18.01.2018. cu atributii de ordonator principal de credite:
- Felicia TOADER - sef serviciu venituri buget local:
- Cristina VOICU - sef birou buget, finante — contabilitate.

Scrisoarea cu recomandari nr. 2/12.11.2019 a fost emisd in baza Raportului de audit al
performantei inregistrat la entitate sub nr. 12689/18.10.2019 si la Camera de Conturi Tulcea sub nr. 2597
din 18.10.2019. incheiat in urma actiunii de audit al performantei cu tema ..Analiza modului in care
realizarea veniturilor proprii, la nivelul Orasului Mdcin, constituie o prioritate in stabilirea i
mentinerea echilibrului bugetar”', la entitatea UATC Macin.

Urmare misiunii de audit al performantei desfasuratd in perioada 09.09.2019 — 18.10.2019. pentru
perioada 2014-2018. s-au constatat anumite nereguli si concluzii. drept pentru care Camera de Conturi
Tulcea a emis Scrisoarea cu recomandiri nr. 2/12.11.2019. prin care s-au formulat un numar de 5
recomandiri previzute la literele a, b. ¢, d si e.

Str. St Corneliu Gavrilov nr. 150, Mun. Tulcea. Judetul Tulcea. +40240.518.577. ww w.curteadeconturi.ro. cctulceawrec.ro
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Prin adresa nr. 13565 din 30.10.2020 inregistrata la Camera de Conturi Tulcea sub nr. 3003 din
30.10.2020. entitatea a adus la cunostinta conducerii Camerei de Conturi Tulcea stadiul implementarii
recomandarilor dispuse prin Scrisoarea cu recomandari nr. 2/12.11.2019 (Anexa nr. 1).

Urmare verificarii modului de implementare a recomandarilor dispuse prin Scrisoarea cu
recomandiri nr. 2 din 12.11.2019. literele a, b. ¢, d si e, s-au constatat urmatoarele:

I. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au facut obiectul recomandarilor date
prin scrisoarea cu recomandari nr. 2 din 12 noiembrie 2019

a. Cu privire la evaluarea performantei modului de fundamentare a veniturilor inscrise in
bugetul local si analiza cauzelor care au condus la nerealizarea veniturilor proprii:

- fundamentarea veniturilor bugetului local s-a realizat cu eficacitate scazuta. in sensul necesitatii
coreldrii prevederilor bugetare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a
se realiza. Din analiza modului de estimare a veniturilor proprii s-a constatat faptul c@ prevederile
bugetare. initiale si definitive, au fost stabilite la o valoare mult mai ridicata comparativ cu valoarea
incasdrilor efective.

- entitatea a publicat pe site-ul www.macin.ro bugetele de venituri si cheltuieli aprobate -
fundamentarea prevederilor bugetare nu s-a realizat. intotdeauna si pe baza unor analize privind nivelul
drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei (trimestru. an) si a cauzelor care au generat
un nivel scazut de colectare a veniturilor proprii. in scopul stabilirii masurilor de eficientizare a activitatii
de colectare veniturilor proprii si de fundamentare a prevederilor bugetare in stricta corelare cu
capacitatea de incasare a veniturilor proprii;

- nu s-au cfectuat analize asupra nivelului de colectare a veniturilor proprii din perioadele
anterioare. aspect care a influentat echilibrul bugetar prin evaluarea veniturilor peste posibilitatea de
incasare a acestora.

- nu s-au efectuat analize in vederea identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de
colectare a veniturilor bugetului local.

b. Cu privire la analiza performantei activitatii de administrare a veniturilor bugetare
(declararea, stabilirea, verificarea, inregistrarea in evidente si colectarea impozitelor si taxelor
locale, a dobAnzilor, penalitatilor de intarziere sau a majoririlor):

- ROF-ul si fisele de post nu sunt evaluate corect, mare parte a atributiilor specifice indeplinirii
obiectivelor activitatii de colectare a impozitelor si taxelor locale nu au fost actualizate la zi;

_ nu a fost evaluatd necesitatea elaborarii unei proceduri operationale, sau includerea in fisa
postului a unor atributii clare. prin care sa se stabileascd modul in care sunt transmise informatiile si
documentele intre compartimente, in scopul cresterii gradului de colectare a veniturilor proprii (de la
registrul agricol. urbanism. contabilitate, stare civila catre Serviciul VBL si invers). La nivelul
compartimentelor/serviciilor existd un mod de colaborare si de transmitere a unor informatii. ceca ce
reprezinta un aspect pozitiv in activitatea entitdtii, insa acest mod de lucru se realizeaza ocazional. in
functie de anumite probleme intervenite in activitatea curenta.

_nu a fost evaluata necesitatea organizarii activitatii de inspectie fiscald. in domeniul impozitelor
si taxelor locale. ca fiind o masura de crestere a capacitatii de colectare a veniturilor proprii.

- personalul cu atributiuni de administrare a veniturilor nu a participat la cursuri de perfectionare
profesionald pe domenii specifice.

- managementul entitatii a stabilit prin ROF atributiile Serviciului VBL., astfel incat sa se atingd
obiectivele specifice activitatii, insda nu s-a efectuat evaluarea necesitatii elabordrii unor proceduri
operationale de lucru pentru activitatea de constatare. stabilire, incasare si urmarire a impozitelor si
taxelor locale:

- in perioada auditati. UAT Orag Macin, in vederea realizarii obiectivelor propuse, a fost
dependent de sursele de finantare a caror stabilire si colectare nu intra in sfera atributiilor proprii (surse de
la bugetul de stat. surse de la alti donatori).
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- activitatea de executare silita a creantelor bugetare a cunoscut un trend crescator, daca in anul
2014 valoarea creantelor executate silit erau in valoare de 741.65 mii lei. acestea au crescut in anul 2016
la 2.066.87 mii lei. iar in anul 2018 au ajuns la 2.303.29 mii lei:

-urmare actiunilor de executare silita, au fost recuperate creante bugetare in valoare de 144.3 mii
lei in anul 2014, 144,92 mii lei in anul 2015, 457,91 mii lei in anul 2016. 521.93 mii lei in anul 2017 si
416.16 mii lei in anul 2018.

- activitatea de administrare si colectare a veniturilor bugetare poate fi evaluata ca avand un
trend ascendent. exprimata prin nivelul gradului de colectare a veniturilor proprii: in anul 2014 a fost de
50,52%. in anul 2015 a fost de 82.,98%. in anul 2016 a fost de 84.48%.. iar in anul 2018 a fost de 71.04%.

¢. Cu privire la evaluarea performantei sistemului informatic utilizat pentru administrarea
veniturilor bugetare din punct de vedere al organizarii si conducerii evidentei fiscale analitice pe
platitori si evidentei contabile a creantelor bugetului local pe structura clasificatiei bugetare:

- este implementata aplicatie informatica de urmarire. impunere si incasare a impozitelor si taxelor
locale:

- programul informatic corespunde din punct de vedere functional cerintelor legate de activitatea de
colectare si administrare a veniturilor proprii. furnizeaza informatiile privind gestionarea bazelor de date.
evidenta fiscala analitica a contribuabililor, rapoartelor specifice activititii de executare silita, editarea
rapoartelor in formatul specific activitatii;

- pentru asigurarea sccuritatii datelor stocate in programul informatic. se asigura limitarea
accesului la date a persoanelor neautorizate prin furnizarea de chei de acces care identifica un utilizator de
aplicatie.

- responsabilitatile persoanelor din cadrul Serviciului VBL in utilizarea programului nu sunt
detaliate in fisele de post:

- bazele de date se salveaza periodic de catre furnizorul aplicatiei, insa la nivelul entitatii nu se
regasesc aceste salvari.

d. Cu privire la evaluarea performantei modului de raportare, monitorizare si realizare a
indicatorilor privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale
(gradul de realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de
autonomie decizionala; gradul de dependenta al bugetului local fatia de bugetul de stat s.a.):

- la nivelul entitatii nu existd un set de indicatori care sa masoare din punct de vedere cantitativ si
calitativ performanta activitatilor de colectare a impozitelor si taxelor locale, care si permita
managementului entitatii identificarea cauzelor care au determinat nerealizarile si adoptarea unor decizii
corespunzatoare pentru cresterea gradului de colectare :

- analiza executiei veniturilor bugetare in perioada 2014 — 2018 a reliefat performante medii,
astfel:

a) nu s-a realizat incasarca veniturilor la nivelul prevederilor bugetare definitive, gradul de realizare
a veniturilor totale au avut o evolutie variabila. de la 86.45% in anul 2014, la 95.64 % in anul 2015.
89.51% in anul 2018:

b) gradul de realizare a veniturilor proprii a avut un trend ascendent in perioada 2014 - 2016, de la
68.38% in anul 2014, la 90,60% in anul 2015 si in anul 2016 91,08%. In anul 2017 a scazut la 81.69% .
iar in anul 2018 a ajuns la 85.75%:

¢) gradul de colectare a veniturilor proprii din impozite si taxe locale in perioada analizata. determinat
ca raport intre incasari realizate si drepturile constatate de incasat. a fost de 50.51% in anul 2014, 82.98
in anul 2015. de 84.49% in anul 2016, de 69.43 in anul 2017 si de 71.03% in anul 2018.

- bugetul local in perioada auditata a fost dependent de sumele redistribuite comunitatii locale de
la bugetul de stat. astfel:
v'cea mai mare parte din veniturile orasului s-a constituit din Sumele defalcate din taxa pe
valoarea adaugata (8.714 mii lei in 2014, 9.319 mii lei in 2015, 9.323 mii lei in 2016. 11.097 mii lei in
2017 si 5.900 mii lei in 2018):
v gradul de autofinantare a fost este destul de scazut: 12.20% in 2014, 18.15in 2015. 22.94%
in 2016, 22.23% in 2017 si 27.96 % in 2018:
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e. Cu privire la evaluarea eficientei si a eficacitatii masurilor adoptate de catre autoritatile
administratiei publice locale pentru imbunatatirea activitatii de stabilire, evidenta si colectare de
catre compartimentele de specialitate a autoritatilor administratiei publice locale a impozitelor si
taxelor locale.

In atingerea performantei eficientei si a eficacitdfii masurilor adoptate de catre autoritatile
administratiei publice locale pentru imbundtatirea activitatii de realizare a veniturilor proprii, ar fi utile:

-intocmirea periodic de rapoarte scrise si prezentarea in cadrul sedintelor Consiliului local. a
informatiilor cu privire la nivelul de performanta a activitatii de administrare a veniturilor proprii ale
bugetului local. in vederea identificarii posibilitatilor de imbunatatire a acestei activitati si asigurarii
continuitatii activitatii UAT:

- efectuarea de masuri care sa ofere posibilitatea contribuabililor de a plati impozitele si taxele
locale electronic prin POS (plata cu cardul).

Il. Prezentarea abaterilor care au ficut obiectul recomandirilor transmise prin
Scrisoarea cu recomandari nr. 2/12.11.2019.

Abateri

Abaterea a, masura a).

a) Constatari:

a. Cu privire la evaluarea performantei modului de fundamentare a veniturilor inscrise in
bugetul local si analiza cauzelor care au condus la nerealizarea veniturilor proprii:

- fundamentarea veniturilor bugetului local s-a realizat cu eficacitate scazuta, in sensul necesitatii
corelarii prevederilor bugetare cu posibilitatile reale de incasare a veniturilor bugetelor locale, estimate a
se realiza. Din analiza modului de estimare a veniturilor proprii s-a constatat faptul ca prevederile
bugetare, initiale si definitive, au fost stabilite la o valoare mult mai ridicatd comparativ cu valoarea
incasarilor efective.

- entitatea a publicat pe site-ul www.macin.ro bugetele de venituri si cheltuieli aprobate -
fundamentarea prevederilor bugetare nu s-a realizat, intotdeauna si pe baza unor analize privind nivelul
drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei (trimestru, an) si a cauzelor care au generat
un nivel scazut de colectare a veniturilor proprii, in scopul stabilirii masurilor de eficientizare a activitatii
de colectare veniturilor proprii si de fundamentare a prevederilor bugetare in stricta corelare cu
capacitatea de incasare a veniturilor proprii;

- nu s-au efectuat analize asupra nivelului de colectare a veniturilor proprii din perioadele
anterioare. aspect care a influentat echilibrul bugetar prin evaluarea veniturilor peste posibilitatea de
incasare a acestora.

- nu s-au efectuat analize in vederea identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de
colectare a veniturilor bugetului local.

In atingerea performantei fundamentdirii veniturilor proprii. ar fi utile analize din partea
managementului entitatii privind eficacitatea activitatii de realizare a veniturilor proprii, respectiv,
analize referitoare la atingerea gradului de indeplinire a bugetului programat cu maximizarea
rezultatelor acestei activitati, in care ar trebui sd se ia in considerare:

- evolutia materiei reale impozabile pe care sa se bazeze bugetul programat:

- identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor bugetului programat:

- nivelul drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei (trimestru, an):

- gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani, astfel ca prevederile bugetare sa fie stabilite
la nivelul incasarilor din anul precedent:

- realizarea de evaludri periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in consiliul local.

b) Recomandarea de la litera a) din Scrisoarea nr. 2/2019, pentru remedierea abaterii:
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Realizarea de cdtre managementul UAT Orasul Mdcin, a unei mdsuri care sd conducd la
atingerea unui nivel ridicat al gradului de indeplinire a bugetului programat, prin prisma luarii anual in
considerare si a urmatoarelor elemente:

- evolutiei materiei reale impozabile de la nivelul UAT:

- identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor bugetului programat:

- nivelul drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei (trimestru, an);

- gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani, astfel ca prevederile bugetare sa fie
stabilite la nivelul incasarilor din anul precedent:

- realizarea de evaluari periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in consiliul local.

Termenul de implementare a recomandarilor: 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare a
recomandirilor date prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de
implementare a acestora.

¢.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.2597/965/03.04.2020

La data verificarilor. stadiul implementérii recomandarii de la punctul a) se prezinta astfel:

- pentru elementul .evolutia materiei reale impozabile de la nivelul UAT™ s-a incheiat Contractul
de Achizitie Publica nr.1863/13.02.2020 privind inregistrarea sistematica in sistemul integrat de cadastru
si carte funciara a imobilelor situate in sectoarele cadastrale extravilane apartinand UAT Macin;

- pentru elementul ..identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor
bugetului programat™, entitatea nu a prezentat niciun document.

- pentru elementul ..nivelul drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei”, serviciul
V.B.L. din cadrul UAT a incheiat procesul verbal de inventariere anuala a drepturilor constatate si de
incasat la 31.12.2019, inregistrat sub nr. 805/27.01.2020:

- pentru elementul ..prevederile bugetare sa fie stabilite la nivelul incasarilor din anul precedent”.
prevederile bugetare pentru anul 2020 au fost facute in functie de gradul de realizare a veniturilor proprii
in anul precedent;

-pentru elementul ..realizarea de evaluari periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in
consiliul local™. potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a
recomandrilor date prin scrisoarea cu recomandari (anexa nr.l), s-a mentionat faptul ca s-a stabilit
prezentarea situatiei veniturilor proprii semestrial in Consiliul Local. dar pand la data prezentei verificari,
entitatea nu a prezentat niciun document.

In concluzie. fata de cele prezentate anterior, recomandarile formulate la litera a) din Scrisoarea cu
Recomandiri nr. 2/2019 au fost partial implementate. entitatea a luat masuri care sd conduca la
atingerea unui nivel ridicat al gradului de indeplinire a bugetului programat. prin incheierea Contractului
de Achizitie Publica nr.1863/13.02.2020 privind inregistrarea sistematica in sistemul integrat de cadastru
si carte funciara a imobilelor situate in sectoarele cadastrale extravilane apartinaind UAT Macin: serviciul
V.B.L. din cadrul UAT a incheiat procesul verbal de inventariere anuald a drepturilor constatate si de
incasat la 31.12.2019: prevederile bugetare pentru anul 2020 au fost ficute in functie de gradul de
realizare a veniturilor proprii in anul precedent: potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind
modul de implementare a recomandarilor date prin scrisoarea cu recomandari (anexa nr.1), s-a mentionat
faptul ¢i s-a stabilit prezentarea situatiei veniturilor proprii semestrial in Consiliul Local. dar pana la data
prezentei verificari, entitatea nu a prezentat niciun document si nu au fost identificati factorii care
diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor bugetului programat.

¢.2) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control
Prin adresa nr. 13563 din 30.10.2020. entitatea verificata a transmis stadiul implementarii
recomandarilor la data efectuarii verificarilor. respectiv:

- pentru elementul .identificarea factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor
bugetului programat”. entitatea a prezentat Referatul nr. 9885 din 12.08.2020 intocmit de seful serviciului
V.B.L. si care a fost avizat de catre conducdtorul institutici (Anexa nr. 2).

Potrivit Referatului nr. 9885 din 12.08.2020. s-au identificat urmatorii factori care diminucaza
capacitatea de colectare din cadrul UATO Macin, respectiv:
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- nu au fost finalizate sesizarile pentru deschiderea procedurilor succesorale pentru persoanele decedate
titulari de bunuri impozabile .nu se cunosc mostenitorii ,motiv pentru care nu pot fi aplicate prevederile
art.23 din codul de procedura fiscala care prevede: "(1) in cazul in care obligatia fiscald nu a fost
indeplinita de debitor, debitori devin, in conditiile legii, urmdtoarele persoane:

a) mostenitorul care a acceptat succesiunea debitorului, in conditiile dreptului comun; "

- pentru debitorii a caror venituri sunt mai mici decat cuantumul salariului minim net pe economie,
popririle instituite pe aceste venituri nu pot fi decontate sau sumele retinute sunt foarte mici deoarece
art. 729 pet.(3) din codul de procedura civila prevede:

"(3)Veniturile din munca sau orice alte sume ce se platesc periodic debitorului si sunt destinate
asigurarii mijloacelor de existenta ale acestuia, in cazul in care sunt mai mici decdt cuantumul salariului
minim net pe economie, pol fi urmarite numai asupra partii ce depdaseste jumdtate din acest cuantum."

Pentru o parte din debitori, lipsa veniturilor cat si a altor bunuri mobile si imobile asupra carora
sa se poald institui masuri de executare silita; Declansarea procedurilor prevazute de legea privind
procedura insolventei in cazul societatilor comerciale situatie in care de la data la care instanta
hotardaste starea de insolventa inceteaza orice activitate de executare silita demarata de autoritatea
locala;

Imposibilitatea aplicarii de sechestre asupra unor mijloace de transport care nu mai exista fizic
Jar proprietarii acestora nu depun documente doveditoare pentru radierea din evidentele fiscale a
acestor mijloacelor de transport;

Incapdnd cu 16 martie 2020 conform Decretului 195/2020 data prin care s-a declansant starea de
urgenta prelungita prin Decretul nr.240/2020,urmata si in prezent de starea de alerta ,conform
prevederilor QUG 29/2020 modificata prin OUG 99/2020 prevede la art. VII "(3)Se suspenda sau nu
incepe executarea silita prin infiintarea popririi a creantelor bugetare”

-pentru elementul ..realizarea de evaluari periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in
consiliul local™, potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a
recomandarilor date prin scrisoarea cu recomandari s-a dispus prezentarea situatiei veniturilor proprii in
Consiliul Local, in luna in care se supune spre aprobare nivelul impozitelor si taxelor locale care se vor
aplica in anul urmator. In acest sens a fost emisd de catre primarul Orasului Macin Dispozitia nr.
355/29.10.2020 (Anexa nr. 3).

In concluzie, recomandarea de la punctul a) din Scrisoarea nr. 2/2019 a fost implementata in
totalitate, respectiv au fost luate masuri care sa conduca la atingerea unui nivel ridicat al gradului de
indeplinire a bugetului programat. prin prisma luarii anual in considerare a urmatoarelor elemente:

- evolutiel materiei reale impozabile de la nivelul UAT:

- identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor bugetului programat;

- nivelul drepturilor constatate ramase de incasat la finele perioadei (trimestru, an);

- gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani. astfel ca prevederile bugetare sa fie
stabilite la nivelul incasarilor din anul precedent;

- realizarea de evaluari periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in consiliul local.

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate:

Avand in vedere ca recomandarea dispusda a fost implementata in totalitate, impactul efectiv
asupra activitatii entitatii este imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatii.

Masurile stabilite in plus de catre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu au fost stabilite masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.

Maisurile luate de conducerea entitatii in timpul verificarii modului de implementare a
deciziei.

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

gz
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Abaterea b, masura b).

a) Constatari:

Cu privire la analiza performantei activititii de administrare a veniturilor bugetare
(declararea, stabilirea, verificarea, inregistrarea in evidente si colectarea impozitelor si taxelor
locale, a dobanzilor, penalitatilor de intirziere sau a majoririlor):

- ROF-ul si fisele de post nu sunt evaluate corect. mare parte a atributiilor specifice indeplinirii
obiectivelor activitatii de colectare a impozitelor si taxelor locale nu au fost actualizate la zi;

- nu a fost evaluatd necesitatea elaborarii unei proceduri operationale. sau includerea in fisa
postului a unor atributii clare. prin care sa se stabileasca modul in care sunt transmise informatiile si
documentele intre compartimente. in scopul cresterii gradului de colectare a veniturilor proprii (de la
registrul agricol, urbanism. contabilitate, stare civila catre Serviciul VBL si invers). La nivelul
compartimentelor/serviciilor exista un mod de colaborare si de transmitere a unor informatii. ceea ce
reprezintd un aspect pozitiv in activitatea entitatii. insa acest mod de lucru se realizeazi ocazional. in
functie de anumite probleme intervenite in activitatea curenta.

- nu a fost evaluata necesitatea organizarii activitatii de inspectie fiscala, in domeniul impozitelor
si taxelor locale. ca fiind o masurd de crestere a capacitatii de colectare a veniturilor proprii.

- personalul cu atributiuni de administrare a veniturilor nu a participat la cursuri de perfectionare
profesionald pe domenii specifice.

- managementul entitatii a stabilit prin ROF atributiile Serviciului VBL. astfel incat sa se atinga
obiectivele specifice activitatii, insd nu s-a efectuat evaluarea  necesitatii elaborarii unor proceduri
operationale de lucru pentru activitatea de constatare. stabilire. incasare si urmdrire a impozitelor si
taxelor locale:

- in perioada auditatdi, UAT Oras Macin, in vederea realizarii obiectivelor propuse, a fost
dependent de sursele de finantare a caror stabilire si colectare nu intra in sfera atributiilor proprii (surse de
la bugetul de stat, surse de la alti donatori).

- activitatea de executare silitd a creantelor bugetare a cunoscut un trend crescitor, dacd in anul
2014 valoarea creantelor executate silit erau in valoare de 741.65 mii lei. acestea au crescut in anul 2016
la 2.066.87 mii lei, iar in anul 2018 au ajuns la 2.303.29 mii lei:

-urmare actiunilor de executare silita. au fost recuperate creante bugetare in valoare de 144.3 mii
lei in anul 2014, 144.92 mii lei in anul 2015, 457,91 mii lei in anul 2016, 521.93 mii lei in anul 2017 si
416,16 mii lei in anul 2018.

- activitatea de administrare si colectare a veniturilor bugetare poate fi evaluata ca avand un
trend ascendent, exprimata prin nivelul gradului de colectare a veniturilor proprii: in anul 2014 a fost de
50.52%, in anul 2015 a fost de 82,98%. in anul 2016 a fost de 84.48%.. iar in anul 2018 a fost de 71.04%.

In atingerea performantei activititii de administrare a veniturilor bugetare proprii, ar fi utile
analize din partea managementului entitatii privind eficienta administrarii rezultatelor activitatii de
realizare a veniturilor proprii, care sa conducd la maximizarea activitatii prin:

- fundamentarea structurii organizatorice si a necesarului de personal (numar, specializare.
pregdtire profesionald. actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzatoare activitatii specifice.
conform competentelor si complexitatii fiecarui post: s.a.) si justificarea oportunitatii dezvoltarii structurii
existente si posturi noi in corelare cu obiectivele entitatii, cu tintele de performantd asumate. cu
posibilitatile reale de finantare si cu mediul social si economic:

- crearea unui circuit de comunicare intre structuri, care sa descrie fluxul intern al documentelor
de la primire/emitere pana la distribuire, cu detalierea exacta a termenilor si datelor necesare.

b) Recomandarea data la punctul b) din Scrisoarea nr. 2/2019, pentru remedierea abaterii:

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Macin, a unor mdsuri care sa conduca la
performanta activitatii de administrare a veniturilor proprii bugetare, si care sa aiba in vedere si
urmatoarele:

- fundamentarea structurii organizatorice si a necesarului de personal (numar, specializare.
pregdtire profesionala. actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzatoare activitatii specifice,
conform competentelor si complexitatii fiecarui post: s.a.). justificarea oportunitatii dezvoltarii structurii
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existente si posturi noi in corelare cu obiectivele entitatii. cu tintele de performanta asumate. cu
posibilitatile reale de finantare si cu mediul social si economic;

- crearea unui circuit de comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare a
veniturilor proprii. care sa descrie fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la distribuire.
cu detalierea exacta a termenilor de predare, primire, a datelor necesare, etc..

Termenul de implementare a recomandarilor: 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare a
recomandarilor date prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de
implementare a acestora.

¢.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.2597/965/03.04.2020

ILa data verificarii, stadiul implementarii recomandarii de la punctul b) se prezinta astfel:

- fundamentarea structurii organizatorice si necesarul de personal s-a realizat prin aprobarea
organigramei si a statului de functii al aparatului de specialitate al primarului. conform H.C.L. nr.
3/30.01.2020 privind aprobarea modificarii si completarii anexei 1 si a anexei nr. 2 din H.C.L. nr.
84/28.11.2019 privind aprobarea organigramei si a statului de functii al aparatului de specialitate al
primarului si din cadrul serviciilor publice de interes local fard personalitate juridica al orasului Macin;

- entitatea nu a prezentat niciun document din care sa reiasd ca a fost creat un circuit de
comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare a veniturilor proprii, care sa descrie
fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la distribuire, cu detalierea exacta a termenilor de
predare, primire, a datelor necesare, etc..

In concluzie, recomandarea data la litera b) este in curs de implementare, pana la data prezentei
verificari, fundamentarea structurii organizatorice si necesarul de personal s-a realizat prin aprobarea
organigramei §i a statului de functii al aparatului de specialitate al primarului. conform H.C.L. nr.
3/30.01.2020. dar nu a fost prezentat niciun document din care sa reiasa ca a fost creat un circuit de
comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare a veniturilor proprii, care sa descrie
fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la distribuire, cu detalierea exacta a termenilor de
predare, primire, a datelor necesare, etc.

¢.2) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control

Prin adresa nr. 13563 din 30.10.2020. entitatea verificatd a transmis stadiul implementarii
recomandarilor la data efectuarii verificarilor. respectiv:

- au fost actualizate fisele de post cu atributiile corespunzatoare activitatii specifice conform
competentei fiecarui post. pentru toate cele 6 (sase) persoane care activeaza la nivelul serviciului V.B.L.
(Anexa nr. 4)

- crearea unui circuit de transmitere a informatiilor si a documentelor intre compartimente, de la
Registrul Agricol. Urbanism. Contabilitate. Stare Civila catre Serviciul V.B.L. este in curs de realizare.

In concluzie, recomandarea dati la litera b) este in implementata partial. pana la data
prezentei verificari, fundamentarea structurii organizatorice si necesarul de personal s-a realizat prin
aprobarea organigramei si a statului de functii al aparatului de specialitate al primarului. conform H.C.L.
nr. 3/30.01.2020. dar nu a fost prezentat niciun document din care sa reiasa ca a fost creat un circuit de
comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare a veniturilor proprii, care sa descrie
fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la distribuire. cu detalierea exacta a termenilor de
predare. primire, a datelor necesare, ete

Prin neimplementarea in totalitate a recomandarilor de la litera b) din Scrisoare cu recomandari nr.

2/2019 nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

e Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi. cu modificarile si

completarile ulterioare, art. 43 lit. ¢). care prevede:

"In baza constatarilor sale, Curtea de Conturi stabileste:

¢) Inlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar — contabila sau fiscald controlata”.

r punctul 32, literele d) din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor

specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (RODAS).
aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de Conturi nr. 155 /2014, unde se prevede:
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-

"Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi, conducerea entitatii supuse
verificarii are urmatoarele obligatii:
d) ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a deficientelor constatate de catre auditorii
publici externi in wrma actiunilor de verificare efectuate, precum si a celorlalte masuri §i
preintampinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor, conditie a realizarii unei bune gestiuni

financiare.

Persoana cu atributii in indeplinirea recomandarii date este domnul Gheorghe Viacaru, primar al
U.A.T. Oras Macin. care avea obligatia sa duca la indeplinire recomandarile din  Scrisoarea cu
recomandari nr. 2/2019.

Pentru clarificarea imprejurarilor si cauzelor care au condus la neaducerea la indeplinire in
totalitate a recomandarilor date prin scrisoare, in conformitate cu punctul 101 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati. aprobat prin Hotararea plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014, cu
modificarile si completarile ulterioare cu adresa nr. 15210/08.12.2020 (Anexa nr.5) a fost solicitata Nota
de relatii primarului U.A.T. Oras Macin.

Din raspunsurile formulate la Nota de relatii solicitati domnului Gheorghe Vacaru (Anexa
nr.5), se aratd ca: , Vom lua toate masurile pentru implementarea in totalitate a recomandarilor
transmise prin Scrisoarea nr. 2/2019.”

Explicatiile date nu schimba continutul constatarii prezentate mai sus.

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate:

Avand in vedere ca masura dispusa nu a fost dusa la indeplinire in totalitate, nu se pot face referiri
cu privire la impactul efectiv al masurilor luate.

Masurile stabilite in plus de catre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu au fost stabilite masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.

Masurile luate de conducerea entitatii in timpul verificarii modului de implementare a
deciziei.

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea ¢, misura c).

a) Constatari:

Cu privire la evaluarea performantei sistemului informatic utilizat pentru administrarea
veniturilor bugetare din punct de vedere al organizirii si conducerii evidentei fiscale analitice pe
platitori si evidentei contabile a creantelor bugetului local pe structura clasificatiei bugetare:

- este implementata aplicatie informatica de urmarire. impunere si incasare a impozitelor si taxelor
locale:

- programul informatic corespunde din punct de vedere functional cerintelor legate de activitatea de
colectare si administrare a veniturilor proprii, furnizeaza informatiile privind gestionarea bazelor de date,
evidenta fiscala analitica a contribuabililor. rapoartelor specifice activitatii de executare silita. editarea
rapoartelor in formatul specific activitatii:

- pentru asigurarea securitatii datelor stocate in programul informatic, se asigurd limitarea
accesului la date a persoanelor neautorizate prin furnizarea de chei de acces care identifica un utilizator de
aplicatie.

- responsabilitatile persoanelor din cadrul Serviciului VBL in utilizarea programului nu sunt
detaliate in fisele de post:

- bazele de date se salveaza periodic de catre furnizorul aplicatiei. insd la nivelul entitatii nu se
regasesc aceste salvari.

In atingerea performantei sistemului informatic utilizat pentru administrarea veniturilor
bugetare proprii, ar fi utile analize din partea managementului entitatii privind eficienta sistemului
informatic care sa conduca la maximizarea utilizarii sistemului IT prin:

- realizarea periodica a pregatirii profesionale a personalului pe linie de utilizare a sistemului
informatic detinut si in corelatie cu capacitatea reald a acestuia si actualizarea fiselor de post cu atributiile
corespunzatoare utilizarii sistemului IT;
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- generarea la timp, periodic, anual si salvarea electronica a tuturor rapoartelor editabile
privind veniturile bugetare proprii si stabilirea atributiilor si responsabilititilor, in acest sens prin fisa
postului.

b) Recomandarea data la litera c) din Scrisoarea nr. 2/2019 pentru remedierea abaterii:

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdacin, a unor mdsuri care sa conducd la
maximizarea utilizarii sistemului IT si care sa aiba in vedere si urmdatoarele:

- pregatirea profesionald a personalului in corelatiec cu capacitatea sistemului informatic.
actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzitoare sistemului IT;

- generarea la timp, periodic. anual si salvarea electronica a tuturor rapoartelor editabile privind
veniturile bugetare proprii;

Termenul de implementare a recomandarilor: 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare a
recomandarilor date prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de
implementare a acestora.

c.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.2597/965/03.04.2020
La data controlului, stadiul implementarii recomandarii de la punctul ¢) se prezinta astfel:
Potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a recomandarilor date
prin scrisoarea cu recomandari, entitatea mentioneaza ca:
- in prima rectificare bugetard ce va avea loc, se vor avea in vedere prevederi bugetare pentru
pregatirea profesionald a personalului, iar
- salvarea electronica a tuturor rapoartelor editabile privind veniturile bugetare proprii. se face zilnic
in cadrul Serviciului V.B.I..
Se face precizarea ca. pana la data prezentei verificari nu au fost prezentate alte documente de catre
entitate, din care sa reiasa cele mentionate in anexa nr. 1.
in concluzie. recomandarea dati la litera ¢) este in curs de implementare, pina la data
prezentei verificari. potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a
recomandarilor date prin scrisoarea cu recomandari. entitatea mentioneaza ca in prima rectificare
bugetara ce va avea loc. se vor avea in vedere prevederi bugetare pentru pregdtirea profesionald a
personalului, iar salvarea clectronica a tuturor rapoartelor editabile privind veniturile bugetare proprii. se
face zilnic in cadrul Serviciului V.B.L.. dar nu au fost prezentate alte documente din care sa reiasa cele
mentionate.

¢.2) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control

La data verificarii, stadiul implementarii recomandarii de la punctul ¢) se prezinta astfel

- salvarea clectronica a tuturor rapoartelor editabile privind veniturile bugetare proprii se face
zilnic in cadrul Serviciului V.B.L.. salvare electronica sub forma de arhiva “zip™ In acest sens. entitatea a
anexat situatia salvarilor pe perioada octombrie 2019 — octombrie 2020 (Anexa nr. 6).

in concluzie, recomandarea de la punctul ¢) din Scrisoarea nr. 2/2019 a fost implementati
partial. respectiv entitatea nu a procedat la actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzitoare
sistemului IT utilizat si nu au fost prezentate documente din care sa reiasid a au avut loc sesiuni de
pregatire profesionald a personalului in corelatie cu capacitatea sistemului informatic utilizat in cadrul
entitati

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate:

Avand in vedere cd recomandarea dispusd a fost dusd la implementata in totalitate. impactul
efectiv asupra activitatii entitatii este imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor
entitatii.

Masurile stabilite in plus de citre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu au fost stabilite masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.
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Maisurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de implementare a
deciziei.
Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea d, masura d).

a) Constatari:

Cu privire la evaluarea performantei modului de raportare, monitorizare si realizare a
indicatorilor privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale
(gradul de realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de
autonomie decizionali; gradul de dependenta al bugetului local fata de bugetul de stat s.a.):

- la nivelul entitatii nu exista un set de indicatori care sa masoare din punct de vedere cantitativ si
calitativ performanta activitatilor de colectare a impozitelor si taxelor locale, care sa permita
managementului entitatii identificarea cauzelor care au determinat nerealizarile si adoptarea unor decizii
corespunzatoare pentru cresterea gradului de colectare ;

- analiza executiei veniturilor bugetare in perioada 2014 — 2018 a reliefat performante medii,
astfel:

¢) nu s-a realizat incasarea veniturilor la nivelul prevederilor bugetare definitive, gradul de realizare
a veniturilor totale au avut o evolutie variabila. de la 86.45% in anul 2014, la 95.64 % in anul 2015.
89.51% in anul 2018:

d) gradul de realizare a veniturilor proprii a avut un trend ascendent in perioada 2014 - 2016, de la
68.38% in anul 2014, la 90.60% in anul 2015 si in anul 2016 91.08%. In anul 2017 a scizut la 81.69% .
iar in anul 2018 a ajuns la 85,75%:

¢) gradul de colectare a veniturilor proprii din impozite $i taxe locale in perioada analizata, determinat
ca raport intre incasari realizate si drepturile constatate de incasat, a fost de 50.51% in anul 2014, 82.98
in anul 2015, de 84.49% in anul 2016, de 69.43 in anul 2017 si de 71.03% in anul 2018.

- bugetul local in perioada auditata a fost dependent de sumele redistribuite comunitatii locale de
la bugetul de stat, astfel:
v'cea mai mare parte din veniturile orasului s-a constituit din Sumele defalcate din taxa pe
valoarea addugata (8.714 mii lei in 2014, 9.319 mii lei in 2015. 9.323 mii lei in 2016, 11.097 mii lei in
2017 si 5.900 mii lei in 2018);
v’ gradul de autofinantare a fost este destul de scazut: 12.20% in 2014, 18.15 in 2015, 22.94%
in 2016, 22.23% in 2017 si1 27.96 % in 2018;

In atingerea performantei modului de raportare, monitorizare si realizare a unor indicatori
privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetul local, ar fi util ca
managementul entitatii sa procedeze la:

- fundamentarea. elaborarea. implementarea unui sistem de indicatori de performanta
cuantificabili, pentru activitatea de realizare a veniturilor bugetare proprii, de exemplu: gradul de realizare
a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de autonomie decizionala: gradul de
dependenta al bugetului local fata de bugetul de stat, gradul de incasare a drepturilor constatate -venituri
proprii curente, etc.

- analizarea eficientd periodic. trimestrial $1 anual, a gradului de realizare a indicatorilor cu
identificarea cauzelor reale de nerealizare si eliminarea acelor cauze care conduc la un sistem ineficient
de realizare a veniturilor proprii:

b) Recomandarea data la litera d) din Scrisoarea nr. 2/2019, pentru remedierea abaterii:

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Macin, a unor masuri care sa conduca la
performanta modului de raportare, monitorizare si realizare a veniturilor proprii programate prin
bugetul local, si care sa aiba in vedere si urmatoarele:

- fundamentarea. elaborarea. implementarea unui sistem de indicatori de performanta cuantificabili,
pentru activitatea de realizare a veniturilor bugetare proprii, de exemplu: gradul de realizare a veniturilor
proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de autonomie decizionala; gradul de
dependenta al bugetului local fata de bugetul de stat, gradul de incasare a drepturilor constatate -
venituri proprii curente, elc.
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- analizarea eficienta periodic. trimestrial si anual, a gradului de realizare a indicatorilor cu
identificarea cauzelor reale de nerealizare si eliminarea acelor cauze care conduc la un sistem ineficient
de realizare a veniturilor proprii.

Termenul de implementare a recomandarilor: 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare a
recomandarilor date prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de
implementare a acestora.

c¢.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.2597/965/03.04.2020

[La data verificarii. stadiul implementarii recomandarii de la punctul d) se prezinta astfel:

Potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a recomandarilor date
prin scrisoarea cu recomandari, entitatea mentioneaza ca:

- cu privire la evaluarea performantei modului de raportare. monitorizare si realizare a indicatorilor
privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale, periodic vor fi
identificate cauzele reale de nerealizare a veniturilor si vor fi dispuse masuri de eliminare a factorilor
care conduc la neincasarea veniturilor. In acest sens, serviciul V.B.L. va colabora cu celelalte structuri ale
UAT Orasului Macin in vederea identificarii prezumtivilor mostenitori ai persoanelor decedate
proprietari de imobile cladiri si teren, bunuri generatoare de venituri bugetare;

- s-a dispus intensificarea graduala a actiunilor de executare silita, actiuni prevazute de codul de
procedura fiscala si codul civil;

- pe masura posibilititilor bugetare. se va incerca ocuparea posturilor vacante existente conform
statului de functii la nivelul Serviciului V.B.L.

In concluzie, recomandarea data la litera d) este in curs de implementare, pana la data prezentei
verificari, potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a recomandarilor
date prin scrisoarea cu recomandari. se mentioneaza ca. periodic vor fi identificate cauzele reale de
nerealizare a veniturilor si vor fi dispuse masuri de eliminare a factorilor care conduc la neincasarea
veniturilor; serviciul V.B.L. va colabora cu celelalte structuri ale UAT Orasului Macin in vederea
identificarii prezumtivilor mostenitori ai persoanelor decedate —proprietari de imobile cladiri i teren.
bunuri generatoare de venituri bugetare; s-a dispus intensificarea graduala a actiunilor de executare silita.
actiuni prevazute de codul de procedura fiscala si codul civil: pe masura posibilitatilor bugetare, se va
incerca ocuparea posturilor vacante existente conform statului de functii la nivelul Serviciului V.B.L.. dar
péand la data prezentei verificari. nu au fost prezentate documente din care sa reiasa cele mentionate.

¢.2) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control

lLa data verificarii, stadiul implementarii recomandarii de la punctul d) se prezinta astfel conform
celor mentionate in adresa nr. 13563/30.10.2020, respectiv:

“Cu privire la evaluarea performantei modului de raportare, monitorizare si realizare a
indicatorilor privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale, periodic
vor fi identificate cauzele reale de nerealizare a veniturilor si vor fi dispuse masuri de eliminare a
factorilor care conduc la neincasarea veniturilor. In acest sens ,serviciul V.B.L. a intocmit referatul
nr.9885/12.08.2020 prin care identifica principalele cauze reale care conduc la neincasarea veniturilor.

Pe viitor, pe mdsurd posibilitatilor bugetare se va incerca ocuparea posturilor vacante existente
conform statului de functii la nivelul Serviciului V.B.L.”

Din analiza documentelor justificative anexate la adresa nr. 13563/30.10.2020, s-a constatat ca
entitatea nu a intreprins nicio actiune in sensul implementarii recomandarilor trimise prin Scrisoarea nr.
2/2019. respectiv nu a elaborat si nu a implementat un sistem de indicatori de performanta cuantificabili
in activitatea de realizare a veniturilor bugetare proprii.

in concluzie, recomandarea dati la litera d) este implementatd partial. deoarece pana la
momentul verificarii entitatea a procedat doar la elaborarea Referatului nr. 9885/12.08.2020 prin care se
identifica principalele cauze reale care conduc la neincasarea veniturilor proprii ale entitatii.

Prin neimplementarea in totalitate a recomandarilor date la litera d) din Scrisoare cu recomandari

nr 2/2019 nu au fost respectate urmatoarele prevederi legale:

’ Legea nr. 94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile

si completarile ulterioare, art. 43 lit. ¢), care prevede:
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"In baza constatarilor sale, Curtea de Conturi stabileste:

¢) Inldturarea neregulilor constatate in activitatea financiar — contabila sau fiscala controlata .

’ punctul 32, literele d) din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor
specifice Curtii de Conturi, precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati (RODAS).
aprobat prin Hotardrea Plenului Curtii de Conturi nr. 155 /2014, cu modificarile si completarile
ulterioare. unde se prevede:

"Cu privire la auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi, conducerea entitdtii supuse
verificarii are urmatoarele obligatii:

d) ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a deficientelor constatate de cdtre auditorii
publici externi in wurma actiunilor de verificare efectuate, precum si a celorlalte masuri i
preinidmpinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor, conditie a realizarii unei bune gestiuni
financiare.

Persoana cu atributii in indeplinirea recomandarii date este domnul Gheorghe Vacaru, primar al
U.A.T. Oras Macin. care avea obligatia sa duca la indeplinire recomandarile din Scrisoarea cu
recomandari nr, 2/2019.

Pentru clarificarea imprejurdrilor si cauzelor care au condus la neaducerea la indeplinire in
totalitate a recomandarilor date prin scrisoare, in conformitate cu punctul 101 din Regulamentul privind
organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi. precum si valorificarea actelor
rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotdrarea plenului Curtii de Conturi nr. 155/29.05.2014. cu
modificarile si completérile ulterioare cu adresa nr. 4492/03.04.2020 (Anexa nr.5) a fost solicitatda Nota
de relatii primarului U.A.T. Oras Macin.

Din raspunsurile formulate la Nota de relatii solicitatda domnului Gheorghe Vicaru (Anexa
nr.5), se aratd ca: , Vom lua toate masurile pentru implementarea in totalitate a recomanddrilor
transmise prin Scrisoarea nr. 2/2019."

Explicatiile date nu schimba continutul constatarii prezentate mai sus.

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate:

Avand in vedere ca masura dispusa nu a fost dusa la indeplinire in totalitate. nu se pot face referiri
cu privire la impactul efectiv al masurilor luate.

Masurile stabilite in plus de catre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu au fost stabilite masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.

Masurile luate de conducerea entitatii in timpul verificirii modului de implementare a
deciziei.

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

Abaterea e, masura e).

a) Constatari:

Cu privire la evaluarea eficientei si a eficacitatii masurilor adoptate de catre autoritatile
administratiei publice locale pentru imbunitatirea activitatii de stabilire, evidenta si colectare de
catre compartimentele de specialitate a autoritatilor administratiei publice locale a impozitelor si
taxelor locale.

In atingerea performantei eficientei si a eficacitatii masurilor adoptate de cdtre autoritdtile
administratiei publice locale pentru imbunatdatirea activitatii de realizare a veniturilor proprii, ar fi
utile:

-intocmirea periodic de rapoarte scrise si prezentarea in cadrul sedintelor Consiliului local. a
informatiilor cu privire la nivelul de performanta a activitatii de administrare a veniturilor proprii ale
bugetului local, in vederea identificarii posibilitatilor de imbunatatire a acestei activitati si asigurdrii
continuitatii activitatit UAT;

- efectuarea de masuri care sa ofere posibilitatea contribuabililor de a plati impozitele si taxele

locale electronic prin POS (plata cu cardul).

=
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b) Recomandiri date la litera e) din Scrisoarea nr. 2/2019, pentru remedierea abaterii:

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdasuri care sa conducd la
performanta eficientei si a eficacitatii masurilor adoptate de catre autoritdtile administratiei publice
locale pentru imbundtdtirea activitatii de realizare a veniturilor proprii, si care sa aiba in vedere si
urmatoarele:

- intocmirea unor rapoarte scrise si prezentarea in cadrul sedintelor Consiliului local. a informatiilor
cu privire la nivelul de performanta a activitatii de administrare a veniturilor proprii ale bugetului local,
in vederea identificarii posibilitatilor de imbunatatire a acestei activitati si asigurdrii continuitatii
activitatii UAT:

- efectuarca de masuri care sa ofere posibilitatea contribuabililor de a plati impozitele si taxele
locale electronic prin POS (plata cu cardul).

Termen prelungit de implementare a recomandarilor: 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de implementare a
recomandarilor date prin scrisoare, inclusiv acordarea unor prelungiri ale termenului de
implementare a acestora.

c.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.2597/965/03.04.2020

la data verificarilor. stadiul implementarii recomandarii de la punctul e) se prezinta astfel:

Potrivit celor prezentate de entitate in adresa privind modul de implementare a recomandarilor date
prin scrisoarea cu recomandari, entitatea mentioneaza ca:

- anual. la momentul supunerii spre aprobare Consiliului Local a nivelului impozitelor si taxelor
locale, se va prezenta in cadrul sedintei Consiliului Local raport cu privire a activitatii de administrare a
veniturilor proprii ale bugetului local. in vederea identificarii posibilitatilor de imbunatatire a acestei
activitati, dar pana la data prezentei verificari, entitatea nu a prezentat nicio dispozitie/hotarare din care sa
reiasa cele precizate de aceasta.

- Prin contractul nr.15355/30.12.2019 incheiat intre Primaria Macin si Banca Transilvania S.A -
sucursala Tulcea, s-a facilitat acceptarea cardurilor la plata impozitelor si taxelor locale prin terminale
POS instalate la ghiseele proprii ale UATO Macin.

in concluzie. recomandarea data la litera e) este in curs de implementare, pana la data prezentei
verificdri, entitatea a precizat ca. va prezenta in cadrul sedintei Consiliului Local raport cu privire a
activitatii de administrare a veniturilor proprii ale bugetului local. in vederea identificarii posibilitatilor de
imbunatatire a acestei activitati. dar pand la data prezentei verificari. entitatea nu a prezentat nicio
dispozitie/hotarare din care sa reiasd cele precizate de aceasta; a fost incheiat contractual
nr.15355/30.12.2019 intre Primaria Macin §i Banca Transilvania S.A.- sucursala Tulcea prin care s-a
facilitat acceptarea cardurilor la plata impozitelor si taxelor locale prin terminale POS instalate la ghiseele
proprii ale UATO Maicin.

¢.2) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control

in concluzie, recomandarea de la punctul a) din Scrisoarea nr. 2/2019 a fost implementati in
totalitate, respectiv entitatea a luat masuri care sa conduca la performanta eficientei si a eficacitatii
masurilor adoptate de catre autoritatile administratiei publice locale pentru imbunatatirea activitatii de
realizare a veniturilor proprii, si care s aiba in vedere si urmitoarele:

- intocmirea unor rapoarte scrise si prezentarea in cadrul sedintelor Consiliului local, a informatiilor
cu privire la nivelul de performanta a activitatii de administrare a veniturilor proprii ale bugetului local,
in vederea identificarii posibilitatilor de imbunatatire a acestei activitdti si asigurdrii continuitatii
activitatii UAT;

- efectuarea de masuri care sa ofere posibilitatea contribuabililor de a plati impozitele si taxele
locale electronic prin POS (plata cu cardul).

Impactul efectiv al masurilor luate de entitate:
Avand in vedere cd recomandarea dispusa a fost implementata in totalitate, impactul efectiv
asupra activitatii entitatii este imbunatatirea managementului pentru realizarea obiectivelor entitatii.
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Masurile stabilite in plus de citre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu au fost stabilite masuri in plus fata de cele dispuse prin decizie.

Masurile luate de conducerea entititii in timpul verificirii modului de implementare a
deciziei.

Nu au fost luate masuri in timpul controlului.

3. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de
implementare a recomandarilor date prin Scrisoarea nr.2/2019

a) Recomandari care au fost duse la indeplinire in totalitate

a. Cu privire la evaluarea performantei modului de fundamentare a veniturilor inscrise in
bugetul local si analiza cauzelor care au condus la nerealizarea veniturilor proprii:

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unei mdsuri care sa conduca la
atingerea unui nivel ridicat al gradului de indeplinire a bugetului programat, prin prisma ludrii anual in
considerare si a urmatoarelor elemente:

- evolutiei materiei reale impozabile de la nivelul UAT:

- identificarii factorilor care diminueaza capacitatea de colectare a veniturilor bugetului programat;

- nivelul drepturilor constatate rimase de incasat la finele perioadei (trimestru, an);

- gradul de realizare a veniturilor proprii din ultimii doi ani, astfel ca prevederile bugetare sa fie
stabilite la nivelul incasarilor din anul precedent;

- realizarea de evaluari periodice a veniturilor proprii si prezentarea lor in consiliul local.

e. Cu privire la evaluarea eficientei si a eficacititii masurilor adoptate de citre autorititile
administratiei publice locale pentru imbunatitirea activititii de stabilire, evidentd si colectare de
catre compartimentele de specialitate a autoritatilor administratiei publice locale a impozitelor si
taxelor locale.

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdsuri care s conducd la
performanta eficientei si a eficacitatii masurilor adoptate de cdtre autoritdtile administratiei publice
locale pentru imbundtdtirea activitdtii de realizare a veniturilor proprii, si care sa aiba in vedere si
urmatoarele:

-intocmirea unor rapoarte scrise si prezentarea in cadrul sedintelor Consiliului local. a
informatiilor cu privire la nivelul de performantd a activitatii de administrare a veniturilor proprii ale
bugetului local. in vederea identificdrii posibilitdtilor de imbunatitire a acestei activitati si asigurarii
continuitatii activitatii UAT;

- efectuarca de masuri care sa ofere posibilitatea contribuabililor de a plati impozitele si taxele
locale electronic prin POS (plata cu cardul).

b) Recomandari care au fost implementate partial (sunt in curs de implementare)

b. Cu privire la analiza performantei activitatii de administrare a veniturilor bugetare
(declararea, stabilirea, verificarea, inregistrarea in evidente si colectarea impozitelor si taxelor
locale, a dobanzilor, penalitatilor de intirziere sau a majoririlor):

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdsuri care sa conducda la
performanta activitdtii de administrare a veniturilor proprii bugetare, si care sa aiba in vedere si
urmdatoarele:

- fundamentarea structurii organizatorice si a necesarului de personal (numar, specializare.
pregatire profesionald. actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzatoare activititii specifice.
conform competentelor si complexitatii fiecarui post: s.a.), justificarea oportunitatii dezvoltarii structurii
existente si posturi noi in corelare cu obiectivele entitatii. cu tintele de performantd asumate. cu
posibilitatile reale de finantare si cu mediul social si economic;

- crearea unui circuit de comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare a
veniturilor proprii. care sa descrie fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la distribuire.
cu detalierea exacta a termenilor de predare, primire, a datelor necesare. etc..

¢. Cu privire la evaluarea performantei sistemului informatic utilizat pentru administrarea
veniturilor bugetare din punct de vedere al organizarii si conducerii evidentei fiscale analitice pe
platitori si evidentei contabile a creantelor bugetului local pe structura clasificatiei bugetare:

j(‘omisan Mihai Pagina 15 din 16




Realizarea de cdtre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdsuri care sa conduca la
maximizarea utilizarii sistemului IT i care sa aiba in vedere si urmdtoarele:

- pregatirea profesionalda a personalului in corelatie cu capacitatea sistemului informatic.
actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzitoare sistemului IT;

- generarea la timp, periodic. anual si salvarea electronica a tuturor rapoartelor editabile privind
veniturile bugetare proprii.

d. Cu privire la evaluarea performantei modului de raportare, monitorizare si realizare a
indicatorilor privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin bugetele locale
(gradul de realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de
autonomie decizionald; gradul de dependenta al bugetului local fati de bugetul de stat s.a.)

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdsuri care sa conducd la
performanta modului de raportare, monitorizare si realizare a veniturilor proprii. programate prin
bugetul local, §i care sd aibd in vedere si urmatoarele:

- fundamentarea, elaborarea. implementarea unui sistem de indicatori de performanti
cuantificabili, pentru activitatea de realizare a veniturilor bugetare proprii. de exemplu: gradul de
realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii: gradul de autonomie
decizionala; gradul de dependenta al bugetului local fatd de bugetul de stat, gradul de incasare a
drepturilor constatate -venituri proprii curente, elc.

- analizarea eficientd periodic, trimestrial si anual. a gradului de realizare a indicatorilor cu
identificarea cauzelor reale de nerealizare si eliminarea acelor cauze care conduc la un sistem ineficient
de realizare a veniturilor proprii.

¢) Masuri neindeplinite (neimplementate).

Prezentul raport de verificare a modului de implementare a recomandarilor date prin scrisoare.
care contine impreund cu anexele un numar de _ pagini, a fost intocmit in 3 (trei) exemplare si a
fost inregistrat sub nr. 15209 din 08.12.2020 la entitatea verificata si la nr. 120 din data de 08.12.2020
in registrul unic de control. Din acestea un exemplar se lasa entitatii, iar doua exemplare se vor restitui
auditorului public extern in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii acestora la
entitatea verificatd sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor si documentelor
puse la dispozitie auditorului public extern.

Impotriva prezentului raport de verificare a modului de implementare a masurilor dispuse prin
decizie pot fi formulate obiectii de catre conducatorul entititii in termen de 15 zile calendaristice de la
data Tnregistrarii actului la entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire a acestuia.

Aud(iﬁtor P}Ibllpfqﬁlx{'em U.AT.O. Micin
omisan Mihai PRIMAR
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<. ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
TULCEA

Catre UAT Oras Micin

in atentia domnului Gheorghe VACARU

Nr. 15210/08.12.2020

Ca urmare a Intalnirii auditorului public extern cu conducerea UATO Micin. organizata in data de
08.12.2020 la sediul Camerei de Conturi Tulcea. intdlnire in cadrul cireia v-au fost aduse la cunostinta
deficientele constatate urmare a efectuarii misiunii de verificare a modului de implementare a
recomanddrilor transmise prin Scrisoarea nr. 2/2019, va inaintam Nota de relatii in care va rugam a va
exprima punctul de vedere cu privire la motivele/cauzele neaducerii la indeplinire a masurilor dispuse.

in temeiul prevederilor pet.102 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitailor
specifice Curtii de Conturi. precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, va rugam ca
raspunsurile la intrebarile formulate de catre auditorul public extern, sa fie puse la dispozitia acestuia
pana la data de 08.12.2020, ora 12:00.

Va mul{umim pentru colaborare.

Auditor Public Extern,

Comisan Mihai



4 CONTURIA
“ . ROMANIEI

CAMERA DECONTURI
TULCEA

Nr. 15210 din 08.12.2020

NOTA DE RELATII

Solicitatda domnului Gheorghe VACARU, avénd calitatea de primar al UATO Macin, in
temeiul prevederilor art. 5 alin.(2) din Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii
de Conturi, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare.

Aspectele in legaturd cu care vi se solicita relatii. se referd la clarificarea imprejurarilor si
cauzelor care au condus la neimplementarea recomandarilor transmise prin Scrisoarea nr. 2/2019.

1. intrebare: Vi rugam sa explicati cauzele si imprejurarile pentru recomandarile b, ¢ si d nu
a fost implementate in totalitate, respectiv:

b. Cu privire la analiza performantei activitatii de administrare a veniturilor bugetare
(declararea, stabilirea, verificarea, inregistrarea in evidente si colectarea impozitelor si
taxelor locale, a dobéAnzilor, penalititilor de intirziere sau a majorarilor):

Realizarea de cdtre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor masuri care sa conduca la
performanta activitatii de administrare a veniturilor proprii bugetare, si care sd aibd in vedere si
urmatoarele:

- fundamentarea structurii organizatorice si a necesarului de personal (numar, specializare.,
pregatire profesionala. actualizarea fisclor de post cu atributiile corespunzatoare activitatii
specifice. conform competentelor si complexitatii fiecarui post: s.a.). justificarea oportunitatii
dezvoltarii structurii existente si posturi noi in corelare cu obiectivele entitatii, cu tintele de
performanta asumate, cu posibilitatile reale de finantare si cu mediul social si economic;

- crearea unui circuit de comunicare intre structurile implicate in activitatea de administrare
a veniturilor proprii. care sa descric fluxul intern al documentelor de la primire/emitere pana la
distribuire. cu detalicrea exact a termenilor de predare, primire, a datelor necesare, etc..

¢. Cu privire la evaluarea performantei sistemului informatic utilizat pentru
administrarea veniturilor bugetare din punct de vedere al organizarii si conducerii evidentei
fiscale analitice pe platitori si evidentei contabile a creantelor bugetului local pe structura
clasificatiei bugetare:

Realizarea de cdtre managementul UAT Orasul Mdcin. a unor masuri care sa conducd la
mavimizarea wtilizarii sistemului IT si care sa aibd in vedere §i urmdtoarele:

- pregatirea profesionala a personalului in corelatie cu capacitatea sistemului informatic.
actualizarea fiselor de post cu atributiile corespunzatoare sistemului IT;

- generarea la timp. periodic, anual si salvarea electronicd a tuturor rapoartelor editabile
privind veniturile bugetare proprii.

d. Cu privire la evaluarea performantei modului de raportare, monitorizare $i
realizare a indicatorilor privind gradul de realizare a veniturilor proprii programate prin
bugetele locale (gradul de realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile
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proprii; gradul de autonomie decizionali; gradul de dependenti al bugetului local fata de
bugetul de stat s.a.)

Realizarea de catre managementul UAT Orasul Mdcin, a unor mdsuri care si conducd la
performania modului de raportare, monitorizare si realizare a veniturilor proprii programate prin
bugetul local, si care sa aibd in vedere si urmdtoarele:

- fundamentarea, elaborarea, implementarea unui sistem de indicatori de performanta
cuantificabili, pentru activitatea de realizare a veniturilor bugetare proprii, de exemplu: gradul de
realizare a veniturilor proprii; gradul de finantare din veniturile proprii; gradul de autonomie
decizionala; gradul de dependentd al bugetului local fatd de bugetul de stat, gradul de incasare a
drepturilor constatate -venituri proprii curente, elc.

- analizarea eficienta periodic, trimestrial si anual. a gradului de realizare a indicatorilor cu
identificarea cauzelor reale de nerealizare si eliminarea acelor cauze care conduc la un sistem
ineficient de realizare a veniturilor proprii.

1. Raspuns: Vom lua toate masurile pentru implementarea in totalitate a recomanddrilor transmise
prin Scrisoarea nr. 2/2019

2. intrebare: Mai aveti ceva de adaugat?

2. Raspuns: Nu

Va rugam sa prezentati orice documente sau acte justificative care sa probeze afirmatiile
facute. De asemenea. puteti prezenta si alte informatii considerate de dumneavoastri necesare
clarificérii imprejurarilor in care s-au produs deficientele constatate.

Nota de relatii completata cu raspunsurile la intrebarile adresate. va fi prezentatd echipei de
audit pana la data de 08.12.2020.2020 ora 12:00.

Data Numele si prenumele persoanei
care a formulat raspunsurile

Semnatura
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