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Catre,
U.A.T. Oras Macin

In atentia domnului primar — Gheorghe VACARU

Vi transmitem alaturat un numar de 2 (doud) exemplare din Raportul privind modul
de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie (Raport de follow-up) nr.
15173/07.12.2020. incheiat in urma efectuarii actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr. 14/2017, pe care Camera de Conturi Tulcea a
efectuat-o in data de 07.12.2020. la entitatea pe care o reprezentati.

Termenul pentru semnarea si restituirea catre auditorul public extern a unui exemplar
din Raportul de follow-up este de 5 (cinci) zile calendaristice de la data inregistrarii acestuia
la registratura entitatii.

Precizam ca in cazul in care nu respectati termenul prevazut mai sus pentru semnarea
Raportului de follow-up acesta se considera “refuzat sa fie semnat™ si se procedeaza la
valorificarea lui potrivit normelor Curtii de Conturi.

La constatarile inscrise in prezentul Raport de follow-up pot fi formulate obiectiuni
de cdtre conducatorul entitatii si depuse/transmise la sediul nostru din Tulcea. str. Slt.
Gavrilov Corneliu, nr. 150, in termen de 15 zile calendaristice de la data inregistrarii actului la
entitatea dumneavoastra, in conformitate cu prevederile art. 35 din Legea nr. 94/1992 privind
organizarea si functionarea Curtii de Conturi, republicata. si ale pct. 120 din Regulamentul
privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi, precum si
valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, (aprobat prin Hotararea Plenului Curtii de
Conturi nr. 155 din data de 29.05.2014 si publicat in Monitorul Oficial nr. 547 din 24 iulie
2014), cu modificarile si completarile ulterioare.

Daca obiectiunile se depun/se transmit dupa expirarea acestui termen, acestea nu vor
mai fi avute in vedere la valorificarea constatarilor.

Auditor public extern,

Comisan Mihai
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RAPORT
privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin decizie
(Raport de follow-up)
localitatea Tulcea, 07 decembrie 2020

Subsemnatul Comisan Mihai. auditor public extern in cadrul Curtii de Conturi a Romaniei.
Camera de Conturi a judetului Tulcea. in temeiul Legii nr.94/1992, republicata. cu modificarile si
completarile ulterioare. a delegatiei nr. 226 din data de 07.122020 si a legitimatiei de serviciu nr. 3255
din data de 05.02.2019, am efectuat in data de 07.12.2020 .. Verificarea modului de ducere la
indeplinire a masurilor dispuse prin Decizia nr.14/2017", emisa de conducerea Camerei de Conturi
Tulcea la entitatea U.A.T. Orasul Macin, judetul Tulcea.

in perioada verificarii modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse de Curtea de
Conturi, conducerea executiva. precum si conducerea compartimentului financiar-contabil al entitatii
verificate au fost asigurate de catre:

e Vicaru Gheorghe, primar. incepand cu data de 14.10.2020 si in prezent,

e Topoleanu Nicolae, primar pana la data de 12.10.2017. administrator public incepand cu data
de 19.01.2018. si in prezent. si de asemenea. persoana cu atributii delegate de ordonator principal de
credite de la data de 27.08.2018 si pana in prezent:

e Voicu Cristina. sef birou Buget. Finante. Contabilitate. Resurse Umane. Protectia Muncii.
Sandtatea si Securitatea n Munca (BFCRUSSM) in perioada verificata si in prezent;

Decizia nr.14/20.06.2017 (cuprinzand un numar de 9 masuri) a fost emisa in baza Raportului
de audit financiar nr.1582 din 31 mai 2017, incheiat in urma actiunii de audit financiar asupra
conturilor anuale de executie bugetara ale Unitatit Administrativ Teritoriale a Orasului, efectuate la
U.A.T. Orasul Macin. judetul Tulcea.

In temeiul prevederilor art.234-236 din Regulamentul privind organizarea si desfasurarea
activitatilor specifice Curtii de Conturi. precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati.
aprobat prin Hotdrarea Plenului Curtii de Conturi nr.155/2014. au fost emise Deciziile de prelungire
nr.14/1, nr.14.2. nr.14/3 si nr.14/4. Ultima Decizie de prelungire nr.14/5 din data de 22.04.2020 a fost
emisd in urma intocmirii Raportului privind modul de ducere la indeplinire a masurilor dispuse
nr.1582/948/02.04.2020.

Conform Deciziei de prelungire nr.14/5, care face obiectul prezentei verificari, termenul pentru
ducerea la indeplinire a masurilor dispuse la punctul 1.6 si 11.3 a fost stabilit pentru data de 31.10.2020.

Str, SIL Corneliu Gavrilov nr. 150, Mun. Tulcea. Judetul Tulcea, +40240.518.577. www.curteadeconturi.ro. cetuleeadrec.ro

Comisan Mihai Pagina | din 9



Entitatea a adus la cunostinta conducerii Camerei de Conturi Tulcea modul de aducere la
indeplinire a masurilor dispuse, prin adresa nr. 13699/02.11.2020 inregistrata la Camera de Conturi
Tulcea sub nr. 3066/06.11.2020 (Anexa nr.I). Documentele atasate au fost utilizate ca anexe la
prezentul Raport.

I. Prezentarea pe scurt a abaterilor care au facut obiectul masurilor dispuse prin
Decizia nr.14/2017

1. Plata unor amenzi contraventionale in suma de 40.000 lei, fard a se proceda ulterior la o
analiza formalizata cu privire la responsabilitdtile pentru nerespectarea prevederilor legale sanctionate
si fara a se dispune masurile necesare de recuperare in regres a sumelor respective.

2. Neintreprinderea de catre conducerea entitatii a masurilor legale pentru anularea unui act de
vanzare-cumparare a unor cladiri care apartin domeniului public al U.A.T. Orasul Macin.

11. Prezentarea abaterilor care au facut obiectul miasurilor dispuse prin Decizia nr.14/2017.

Abaterea 7 — Masura 1.3

a) Abaterea constatata care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie:

La data de 17.03.2016, entitatea a platit suma totalda de 40.000 lei, reprezentind amenda
aplicata UAT Orasul Macin de catre reprezentantul Agentiei Nationale pentru Achizitii Publice.
pentru incalcarea dispozitiilor art.293, litera d) din OUG nr.34/2006 privind achizitiile publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, fiind intocmit Procesul verbal de constatare si sanctionare a
contraventiei nr. 039/25.02.2014. Sanctiunea contraventionald a fost aplicatd pentru nerespectarea
prevederilor legale in vigoare, cu privire la achizitia unor servicii de consultantd in suma de 342.000
lei, fara aplicarea unei proceduri de atribuire competitive

Aceasta amendad a fost contestatd in instantd, contestatia fiind respinsa. Ulterior. entitatea

auditatd nu a luat masurile necesare de analiza a cauzelor care au condus la aplicarea sanctiunii
contraventionale si de recuperare a prejudiciului produs, ca actiune in regres de la persoanele cu
atributii/responsabile.

Prin cele de mai sus UAT Orasul Macin a fost prejudiciat cu suma de 40.000 lei, la care se
adauga beneficiile nerealizate.

b) Miasura I1.3 dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii

Potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992. republicatd si ale pct.174 din
regulament:

"In vederea inldturdarii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pet.7 din partea de
constatare a deciziei, dispunerea de catre ordonatorul de credite al UA.T. Orasul Macin a
masurilor cuvenite pentru stabilirea, potrivit prevederilor legale, a intinderii  prejudiciului
(pierderea efectiva suferita si beneficiul nerealizat), produs prin plata din bugetul local, a unor
amenzi contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile
publice, dispunerea masurilor cuvenite pentru recuperarea prejudiciului si recuperarea efectiva a
acestuia, in conditiile legii™.

Termen de realizare (prelungire): 31 octombrie 2020

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii dispuse prin decizie
Impactul estimat de catre Camera de Conturi Tulcea. pentru aceastd masura dispusa, il reprezinta
obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune. reducerea cheltuielilor. etc.
Situatia prejudiciului estimat in audit, a celui stabilit de entitate si a celui recuperat se
prezinta astfel:
Valoarea estimata in audit: 40.000 lei.
Valoarea stabilitd de conducerea entitdtii: nu a fost actualizata intinderea prejudiciului,
respectiv nu au fost calculate accesoriile datorate.
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¢.1) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.1582/2212/03.08.2018:

Situatia prejudiciului estimat in audit, a celui stabilit de entitate si a celui recuperat se
prezinta astfel:

Valoarea estimatd in audit: 40.000 lei.

Valoarea stabilita de conducerea entitatii: nu a fost actualizata intinderea prejudiciului,
respectiv nu au fost calculate accesoriile datorate.

Sume recuperate/incasate: 3.767 lei.

Sume ramase de recuperat (2-3): 36.233 lei.

Urmare verificarilor efectuate s-a constatat ca panda la data prezentei verificari, entitatea a
procedat la recuperarea sumei de 3.767 lei, conform chitantei nr. 311/31.07.2018, dar nu a
procedat la stabilirea intinderii prejudiciului, respectiv nu au fost calculate accesoriile datorate.

In concluzie, masura de la punctul 7 (punctul 11.3 din Decizie), a fost indeplinita partial,
respectiv prejudiciul produs prin plata unei amenzi in valoare de 40.000 lei nu a fost recuperat
integral si nu a fost actualizata valoarea prejudiciului cu accesoriile datorate.

¢.2) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.1582/2212/19.03.2019:

Situatia prejudiciului estimat in audit, a celui stabilit de entitate si a celui recuperat se

prezinta astfel:

Valoarea estimata in audit: 40.000 lei.

Valoarea stabilita de conducerea entitatii: nu a fost actualizata intinderea prejudiciului,
respectiv nu au fost calculate accesoriile datorate.

Sume recuperate/incasate: 5.444,38 lei.

Sume ramase de recuperat (2-3): 34.555,62 lei.

De la data ultimei verificari si pand in prezent, entitatea a continuat actiunea de recuperare
partiala a prejudiciului (pierderea efectiva suferita si a dobanczilor si penalitatilor de intdrziere),
produs prin angajarea si plata din bugetul local, fara respectarea prevederilor legale, a unor amenzi
contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice,
fiind incasata suma de 1.677,38 lei.

Cu chitanta nr. 120/18.03.2019 in suma totala de 4.000 lei s-a recuperat partial suma de 1.677,38 lei,
reprezentand prejudiciul produs prin angajarea si plata din bugetul local, fara respectarea
prevederilor legale, a unor amenzi contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor
legale privind achizitiile publice. suma fiind depusa la Trezoreria Orasului Mdacin conform chitantei
Seria TS642 nr. 10000048636/18.03.2019.

¢.3) Conform celor mentionate in Raportul de follow-up nr.1582/2480/04.10.2019:

Situatia prejudiciului estimat in audit, a celui stabilit de entitate si a celui recuperat se

prezinta astfel:

Valoarea estimatd in audit: 40.000 lei.

Valoarea stabilita de conducerea entitatii: nu a fost actualizata intinderea prejudiciului,

respectiv nu au fost calculate accesoriile datorate.

Sume recuperate/incasate: 11.317.38 lei.

Sume ramase de recuperat (2-3): 28.682.62 lei.

De la data ultimei verificari si pand in prezent, entitatea a continuat actiunea de recuperare
partiala a prejudiciului (pierderea efectiva suferita si a dobanzilor si penalitdtilor de intarziere),
produs prin angajarea si plata din bugetul local, farda respectarea prevederilor legale, a unor amenzi
contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice,
flind incasata suma de 5833 lei.

Cu chitantele nr. 394/04.09.2019(2000 lei), nr.400/05.09.2019¢(1331 lei), nr.407/09.09.2019(2000
lei), nr.408/10.09.2019¢(342 lei) in suma totala de 3.873 lei s-a recuperat partial suma de 5.873 lei,
reprezentand prejudiciul produs prin angajarea si plata din bugetul local, fard respectarea
prevederilor legale, a unor amenzi contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectdrii prevederilor
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legale privind achizitiile publice, suma fiind depusa la Trezoreria Orasului Macin conform chitantei
EV10000052315/05.09.2019, FV  10000052343/06.09.2019, FV  10000052408/10.09.2019, FV
10000052454/11.09.2019.

¢.4) Conform celor mentionate in ultimul Raportul de follow-up nr.1582/948/02.04.2020:

Prin adresa 923/01.04.2020, entitatea aduce la cunostinta conducerii Camerei de Conturi
Tulcea, masurile intreprinse. Astfel:

- Cu chitantele nr.130/27.03.2020 (2.000 lei) si nr.132/30.03.2020 (2.000 lei) s-a recuperat
partial suma de 4.000 lei reprezentdnd prejudiciul produs prin angajarea si plata din bugetul local,
fara respectarea prevederilor legale, a unor amenzi contravenfionale, aplicate ca urmare a
nerespectarii prevederilor legale privind achizifiile publice, sumele fiind depuse la Trezoreria
Orasului Mdcin cu chitanta pentru incasarea veniturilor bugetare si a altor sume seria TS642
nr 10000057133/30.03.2020 in suma de 2.000 lei si cu foaia de varsamdnt nr.626/30.03.2020 in suma
de 2.000 lei.

In concluzie, avdnd in vedere documentele justificative puse la dispozifia auditorului public
extern, se concluzioneaza faptul c¢a masura dispusa la punctul 11.3 din Decizia nr.14/2017 a fost
indeplinita partial, deoarece prejudiciul produs prin plata unor amenzi nu a fost recuperat integral si
nu a fost actualizatd valoarea prejudiciului cu accesoriile aferente.

EXPLICATII DEBIT | ACCESORII | TOTAL
Valoare stabilita de auditori 40.000
Valoare stabilita de entitate : - 40.000
Valoare totald recuperata _ - 15317
Valoare ramasa de recuperat _ 24.683

¢.3) Misuri dispuse si constatate la data prezentului control:

Prin adresa nr. 13699 din 02.11.2020. inregistratd la Camera de Conturi Tulcea sub nr. 3066
din 06.11.2020, entitatea supusa verificarii a transmis Camerei de Conturi Tulcea, mésurile intreprinse
in vederea ducerii la indeplinire a masurii dispuse prin Decizia nr. 14/2017.

Conform chitantelor de incasare in numerar, in valoare totala de 24.683 lei. respectiv :

-chitanta nr. 392/27.10.2020 in valoare de 1.500 lei:

~chitanta nr. 394/28.10.2020 in valoare de 2.000 lei:

~chitanta nr. 398/29.10.2020 in valoare de 21.183 lei, s-a recuperat integral prejudiciul produs prin
angajarea si plata din bugetul local, fara respectarea prevederilor legale, a unor amenzi
contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice in
valoare de 40.000 lei.

Suma 24.683 lei a fost depusd la Trezoreria Orasului Macin cu urmdtoarele chitante pentru
incasarea veniturilor bugetare si a altor sume, respectiv:

-chitanta seria TS642 nr.10000060838 din 28.10.2020 aferentd incasarii cu chitanta nr. nr.
392/27.10.2020 in valoare de 1.500 lei:

-chitanta seria TS642 nr.10000060853 din 29.10.2020 aferenta incasarii cu chitanta nr. nr.
394/28.10.2020 in valoare de 2.000 lei;

~chitanta seria TS642 nr.10000060872 din 30.10.2020 aferentd incasdrii cu chitanta nr. nr.
398/29.10.2020 in valoare de 21.183 lei.(Anexa nr.2).

Entitatea a procedat la calcularea majordrilor de intarziere in conformitate cu prevederile art.
7371 din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice. republicata cu modificarile si completarile
ulterioare, coroborat cu prevederile art. 183 din Legea nr. 205/2015 privind Codul de procedura.

Conform “Situatiei calcul majorari de intarziere™ aferente prejudiciului produs prin angajarea i
plata din bugetul local. fird respectarea prevederilor legale, a unor amenzi contraventionale, aplicate
ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile publice in valoare de 40.000 le,
valoarea majorarilor calculate din luna martie 2016 pana in luna octombrie 2020 este in suma totala de
19.375 lei.

Valoare majorarilor de intarziere nu a fost recuperata pana la momentul controlului.
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In concluzie. avand in vedere documentele justificative puse la dispozitia auditorului public
extern, se concluzioneaza faptul cd masura dispusa la punctul 11.3 din Decizia nr.14/2017 a fost
indeplinita partial, deoarece prejudiciul produs prin plata unor amenzi a fost recuperat integral. a fost
actualizata valoarea prejudiciului cu accesoriile aferente. dar nu a fost recuperate majorarile de
intarziere in valoare de 19.375 lei. (Anexa nr. 3).

Neimplementarea in totalitate a masurii dispuse la punctul I1.3 a avut drept cauza preocuparea
insuficientd a managementului entitatii in recuperarea prejudiciului produs prin plata din bugetul local,
a unor amenzi contraventionale. aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind
achizitiile publice.

Consecinta economico financiard a abaterii, o reprezinta nerealizarea veniturilor cuvenite
bugetului local. cu efecte negative in sustinerea unor proiecte destinate comunitatii locale prin
diminuarea resurselor de finantare a acestora, avand influente asupra exactitatii si realitatii datelor
reflectate in situatiile financiare.

Avand in vedere prevederile punctului 238 subpunctul 5 din RODAS si tinnd cont de faptul ca
misura a fost partial adusa la indeplinire. nu se poate aborda impactul estimat pentru masura in cauza.

Prin neimplementarea in totalitate a acestei masuri, nu au fost respectate urmatoarele prevederi

legale:

- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si
completarile ulterioare. art.33 alin.(3):

.. In situatiile in care se constatd existenta unor abateri de la legalitate si regularitate, care au
determinat producerea unor prejudicii, se comunica conducerii entitdtii auditate aceastd stare de fapt.
Stabilirea intinderii prejudiciului si dispunerea masurilor pentru recuperarea acestuia devin obligatie
a conducerii entitatii auditate. ™

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi.
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati, aprobat prin Hotararea Plenului
nr.155/2014, punctul 32 lit.e):

.32. Cu privire la controlul/auditul public extern efectuat de Curtea de Conturi, conducerea
entitatii supuse verificarii raspunde, potrivit legii, pentru:(...)

(e) stabilirea intinderii prejudiciului (daca este cazul) si dispunerea masurilor pentru
recuperarea acestuia, potrivit prevederilor art. 33 alin. (3) din lege”

Avand in vedere documentele justificative puse la dispozitia Camerei de Conturi Tulcea si
implicit a auditorului public extern, documente din care rezulta faptul ca entitatea a intreprins masuri
necesare in vederea recuperarii prejudiciului, masuri care se vor aplica si in continuare. pand la
recuperarea integrald a prejudiciului, auditorul public extern nu va solicita Notd de relatii
ordonatorului principal de credite. respectiv Domnul Primar Vacaru Gheorghe, care va avea obligatia
aducerii la indeplinire in totalitate a masurii dispuse.

Maisurile stabilite in plus de citre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu a fost cazul.

Misurile luate de conducerea entitiatii in timpul verificirii_modului_de ducere la
indeplinire a deciziei.

Nu a fost cazul.

Abaterea 9 — Masura 1.6

a) Abaterea constatati care a facut obiectul masurii dispuse prin decizie:

Entitatea auditata nu a gestionat corespunzator bunurile apartindnd domeniului public al UAT.

Astfel. prin Contractul de concesiune nr.7570/11.08.2005, UAT Orasul Macin a concesionat,
catre SC Construct P&G SRI. Briila. Depozit zgura CT4 si Corp 1 — Anexa CT4 si terenul aferent in
suprafata de 870 mp. situat in orasul Macin, str. Malului. nr. 2A. bunuri apartindnd domeniului public
al orasului destinate amenajarii Sectorului de gaze in orasul Macin.

Prin Actul aditional nr. 1/2012 la contractul sus mentionat, a fost schimbat concesionarul. noul
concesionar fiind SC Macin Gaz SRL. restul clauzelor contractuale nefiind modificate.

In baza cererii pentru emiterea autorizatiei de construire nr. 3113/19.12.2005, intocmita de
catre SC Macin Gaz SRL. a fost emisd Autorizatia de construire nr. 24/13.12.2005 prin care s-au
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autorizat urmatoarele lucréri: ..consolidare si supraindltare corp 1, reparatii depozit zgura CT4.
executie acoperis sopron, lucrdri cu caracter provizoriu (pe durata si in conditiile contractului de
concesiune nr. 7570/11.08.2005) pe imobil — teren si/sau constructii — situat in judetul TULCEA.
orasul MACIN, str. Malului, nr. 2A ... identificat prin Cadastru intravilan F12. Nr. cadastral Cc2702
... lucrari in valoare de 200.000 lei RON™.

In baza cererii pentru eliberarea certificatului de atestare fiscald intocmita de SC Macin Gaz
SRL, cerere inregistrata la UATO Macin sub nr. 7533/05.06.2015 a fost eliberat certificatul de atestare
fiscala pentru persoane juridice privind impozitele si taxele locale si alte venituri ale bugetului local
nr. 7533/05.06.2015. in care a fost inscrisa distinct modernizarea cladirii efectuatid de SC Micin Gaz
SRL in suma de 42.240 lei si valoarea cladirilor concesionate de 23.309 lei.

in luna aprilie 2015, SC Gegabuild SRL a depus declaratia fiscald privind stabilirea
impozitului/taxei pe cladiri in cazul contribuabililor persoane juridice inregistrata la UAT Orasul
Macin sub nr. 5035/23.04.2015 insotita de Contractul de vanzare-cumpirare autentificat la Biroul
Individual Osoianu Lacramioara. sub nr. 47/23.01.2014, prin care SC Macin Gaz SRL a instrainat
catre SC Gegabuild SRL doua imobile formate din constructii situate in oras Macin. str. Malului. nr.
2A. jud. Tulcea in suprafata totala de 215 mp din care C1 — in suprafatad de 125 mp (P+1E+M) cu
destinatia sediu administrativ si birouri si C2 — in suprafata de 90 mp cu destinatia magazie si garaj
auto, cladiri care se regsesc in inventarul domeniului public al UAT Orasul Macin aprobat prin HCL
nr. 62/31.08.2015 privind aprobarea Inventarului bunurilor care apartin domeniului public al orasului
Macin, la pozitiile 104 si 105.

Cu adresa nr. 5442/29.04.2015 conducerea entitatii a comunicat SC Gegabuild SRL ¢ nu
poate inscrie in evidentele fiscale aceste cladiri. deoarece fac parte din domeniul public al UAT Orasul
Macin, neputdnd fi instrainate de citre SC Macin Gaz SRL. situatia fiind adusid la cunostinta
ordonatorului de credite prin referatul inregistrat sub nr. 5163/24.04.2015.

Cu toate acestea, pana la data misiunii de audit financiar. entitatea auditatd nu a luat masurile
legale in vederea anularii contractului de vénzare prin care cladiri care se regasesc in inventarul
domeniului public al UAT Orasul Macin au fost vandute de catre concesionar.

Mentionam ca pentru perioada anilor 2015, 2016 si 2017 concesionara SC Micin Gaz SRL a
fost debitatd cu contravaloarea redeventei, iar acesta a achitat sumele datorate, desi a vandut cladirile
respective catre SC Gegabuild SRI..

Prin cele de mai sus nu au fost respectate prevederile art. 23, alin. (2). literele d), e) si h) din
Legea nr. 273 din 29 iunie 2006 privind finantele publice locale. cu modificarile si completarile
ulterioare, ale art. 563, art. 861 si art. 865 din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil. republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si ale art. 55 si art. 57. alin. (2) din OUG nr. 54/2006
privind regimul contractelor de concesiune de bunuri proprietate publici. cu modificarile si
completarile ulterioare.

b) Misura 1.6 dispusi prin decizie pentru remedierea abaterii

Potrivit prevederilor art.43, lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicata si ale pct.174 din
regulament:

“In vederea inlaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pct.9 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de cdtre ordonatorul de credite al UAT Orasul Macin a
masurilor cuvenite pentru clarificarea situatiei cladirilor apartindnd domeniului public al UAT
Orasul Mdacin, concesionate catre SC Mdcin Gaz SRL si vandute de cdtre aceasta societate cdtre
SC Gegabuild SRL. precum si pentru anularea actelor de instrainare intocmite nelegal”.

Termen de realizare (prelungire): 31 Martie 2030

¢) Detalierea aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la
indeplinire a masurii dispuse prin decizie

Impactul estimat de catre Camera de Conturi Tulcea, pentru aceasta masura dispusa. il reprezinta
obtinerea unor rezultate economico-financiare mai bune. reducerea cheltuielilor. cresterea
economicitatii, eficientei si eficacitatii in utilizarea fondurilor publice si/sau administrarea
patrimoniului.
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EXPLICATII DEBIT | ACCESORII | TOTAL
Valoare stabilitd de auditori e 23.309

Valoare st_abilité de entitate

Valoare ramasa de recuperat o 23.309

¢.1) Conform celor mentionate in ultimul Raportul de follow-up nr.1582/2480/04.10.2019:

"~ Conform cererii inregistrate la Judecatoria Macin sub nr. 2475/253/19.12.2018, UAT
Orasul Mdcin a formulat actiune privind anularea Actului aditional la contractul de vanzare-
cumparare autentificat sub nr. 47/23.01.2014 la Biroul Individual Notarial Osoianu Lacramioara;

- Portrivit informatiilor furnizate de portalul Judecdtoriei Macin, la data prezentei verificari
Judecdtoria Macin a declinat competenfa de judecare a litigiului catre Tribunalul Tulcea dosarul
urmand a se judeca de Tribunalul Tulcea la data de 21.10.2019.

In concluzie, masura de la punctul 9 (punctul 1.6 din Decizie), a fost indeplinita partial,
respectiv:

- pand la aceastd datd entitatea a intrat in posesia Actului aditional la contractul de vanzare-
cumpdrare autentificat sub nr. 47/23.01.2014 la Biroul Individual Notarial Osoianu Lacramioara sub
nr. 632 din data de 17.06.2015 prin care se specifica faptul ca UAT Orasul Mdacin este proprietara
cladirilor de la parter;

- s-a formulat actiune in instana pentru anularea Actului aditional la contractul de vanzare-
cumparare nr. 47/23.01.2014 intocmit de Biroul Individual Notarial Osoianu Lacramioara’.

¢.2) Conform celor mentionate in ultimul Raportul de follow-up nr.1582/948/02.04.2020
Prin Adresa 923/01.04.2020, entitatea aduce la cunostinta conducerii Camerei de Conturi Tulcea,
faptul ca: "...s-a deschis actiune judecatoreasca impotriva actului de vanzare/cumpdrare prin
Dosarul nr.2475/253/2018, stadiul fiind de trimitere la Judecatoria Mdcin pentru rejudecare caz,
stabilit de Curtea de Apel Constanta prin sentinfa civild nr.58/2019 "

In sprijinul celor mentionate prin Adresa nr.923/01.04.2020, documentele justificative anexate
fac referire la extrasul de pe portalul Curtii de Apel Constanta. Sentinta Civila nr.58/2019 definitiva
in baza cdreia instanta stabileste competenta de solutionare a actiunii in favoarea Judecdtoriei
Macin, precum si Adresa de inaintare a Curtii de Apel Constanta, Seclia a-1l-a civila de contencios
administrativ si fiscal, catre Judecatoria Macin a dosarului nr.2475/253/2018.

¢.3) Masuri dispuse si constatate la data prezentului control:

Prin adresa nr. 13699 din 02.11.2020 inregistrata la Camera de Conturi Tulcea sub nr. 3066 din
06.11.2020. entitatea a transmis Citatia emisa la data de 24.09.2020 de Judecatoria Macin in dosarul
nr. 2475/253/2018*%. Obiectul acestui dosar este anulare act contract de véanzare-cumparare nr.
47/23.01.2014. iar UAT Oras Macin are calitatea de reclamant si societatea MACIN GAZ SRL are
calitatea de parat. Termenul de judecata stabilit prin Citatia din 29.09.2020, este in data de 09.12.2020
(Anexa nr.4).

In concluzie. avand in vedere documentele justificative puse la dispozitia auditorului public
extern. se concluzioneazd faptul ca masura dispusd la punctul 1.6 din Decizia nr.14/2017 a fost
indeplinita partial. urménd ca in functie de sentinta emisa de catre Judecdtoria Macin. sa fie luate
masurile cuvenite pentru clarificarea situatiei cladirilor apartinind domeniului public al U.A.T. Orasul
Micin. concesionate catre S.C. Miacin Gaz S.R.L. si vandute de catre aceasta societate catre S.C.
Gegabuild S.R.1...

Neimplementarea completa a masurii dispuse la punctul 9. a avut drept cauzd insuficienta
preocupare a managementului entitatii pentru realizarca acestei masuri.

Consecinta economico financiard a abaterii: prin instriinarea abuziva a celor doua cladiri de
catre reprezentantii S.C. Macin Gaz S.R.L. s-au creat premisele diminudrii ilicite a patrimoniului
public al U.A.T. Oras Macin cu suma de 23.309 lei.

Avand in vedere prevederile punctului 238 subpunctul 5 din RODAS si tinand cont de faptul ca
masura a fost partial adusa la indeplinire, nu se poate aborda impactul estimat pentru méasura in cauza.

Prin neimplementarea in totalitate a acestei masuri. nu au fost respectate urmatoarele prevederi

legale:
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- Legea nr.94/1992 privind organizarea si functionarea Curtii de Conturi, cu modificarile si
completarile ulterioare, art.43 lit.c):

winlaturarea neregulilor constatate in activitatea financiar-contabila sau fiscala controlata”.

- Regulamentul privind organizarea si desfasurarea activitatilor specifice Curtii de Conturi.
precum si valorificarea actelor rezultate din aceste activitati. aprobat prin Hotararea Plenului
nr.155/2014, punctul 32 lit.d):

“ducerea la indeplinire a masurilor de remediere a deficientelor constatate de catre auditorii
publici externi in wrma actiunilor de verificare efectuate, precum si a celorlalte masuri si
preintampinarea producerii unor asemenea deficiente in viitor, conditie a realizarii unei bune gestiuni
financiare™.

Avand in vedere documentele justificative puse la dispozitia Camerei de Conturi Tulcea si
implicit a auditorului public extern, documente din care rezulta faptul ca entitatea a intreprins masuri
necesare in vederea ducerii la indeplinire a masurii, masura care se va aplica si in continuare, functie
de sentinta Judecatoriei Macin. auditorul public extern nu va solicita Notd de relatii ordonatorului

indeplinire in totalitate a masurii dispuse.

Masurile stabilite in plus de catre entitate fata de cele dispuse prin decizie.

Nu a fost cazul.

Maisurile luate de conducerea entititii_in _timpul verificirii_ modului_de ducere la
indeplinire a deciziei.

Nu a fost cazul.

IIL. Sinteza aspectelor rezultate in urma actiunii de verificare a modului de ducere la indeplinire
a masurilor dispuse prin decizie.

A. Masuri integral indeplinite:
Nu a fost cazul.

B. Masuri indeplinite partial:

Dintre cele 2 masuri dispuse prin Decizia nr.14/2017, 2 masuri au fost partial aduse la
indeplinire, rezultand un grad de implementare de 0%, respectiv:

Abaterea 7 — Masura 11.3

Plata unor amenzi contraventionale in suma de 40.000 lei, fara a se proceda ulterior la o analiza
formalizata cu privire la responsabilitatile pentru nerespectarea prevederilor legale sanctionate si fard a
se dispune masurile necesare de recuperare in regres a sumelor respective.

Misura dispusa prin decizie pentru remedierea abaterii

Potrivit prevederilor art.33 alin.(3) din Legea nr.94/1992, republicata si ale pct.174 din
regulament:

“In vederea inldaturarii abaterilor de la legalitate si regularitate retinute la pct.7 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de catre ordonatorul de credite al U.A.T. Orasul Macin a
masurilor cuvenite pentru stabilirea, potrivit prevederilor legale, a intinderii prejudiciului
(pierderea efectiva suferita si beneficiul nerealizat), produs prin plata din bugetul local, a unor
amenzi contraventionale, aplicate ca urmare a nerespectarii prevederilor legale privind achizitiile
publice, dispunerea mdsurilor cuvenite pentru recuperarea prejudiciului si recuperarea efectiva a
acestuia, in conditiile legii”.

Abaterea 9 — Masura 1.6
Neintreprinderea de catre conducerea entitatii a masurilor legale pentru anularea unui act de
vanzare-cumpdrare a unor cladiri care apartin domeniului public al U.A.T. Orasul Macin.
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Masura dispusa prin decizie pentru remedicrea abaterii

Potrivit prevederilor art.43. lit. ¢) din Legea nr.94/1992, republicata si ale pct.174 din
regulament:

“In vederea inldturarii abaterilor de la legalitate si regularitate refinute la pet.9 din partea
de constatare a deciziei, dispunerea de catre ordonatorul de credite al UAT ( Jrasul Macin a
masurilor cuvenite pentru clarificarea situatiei cladirilor aparfinand domeniului public al UAT
Orasul Mdcin, concesionate catre SC Mdcin Gaz SRI, si vandute de catre aceasta societate cdtre
SC Gegabuild SRL, precum si pentru anularea actelor de instrainare intocmite nelegal™.

C. Masuri neindeplinite:
Nu a fost cazul.

Prezentul raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor dispuse prin
decizie. care contine impreuna cu anexele un numar de _pagini. a fost intocmit in trei exemplare
si a fost Inregistrat sub nr.15173 din 07.12.2020 la entitatea verificati si la nr. 119 din data de
07.12.2020 in registrul unic de control. Din acestea, un exemplar se lasa entitatii, iar doua exemplare
se vor restitui echipei de control in termen de pana la 5 zile calendaristice de la data inregistrarii
acestora la entitatea verificata sau de la data confirmarii lor de primire.

Prin semnarea raportului de follow-up se recunoaste restituirea tuturor actelor st documentelor
puse la dispozitie auditorilor publici externi.

fmpotriva prezentului raport de verificare a modului de ducere la indeplinire a masurilor
dispuse prin decizie pot fi formulate obiectii de catre conducitorul entitatii in termen de 15 zile
calendaristice de la data inregistririi actului la entitatea verificata sau de la data confirmarii de primire
a acestuia.

Auditor public extern Reprezentantul legal
U.A.T. Oras Micin
Comisan Mihai Primar

%7 Gheorghe VACARU
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